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Municipio de Oii};éira do Hospital

12. REVISAO AO PLANO DE PREVENGAO
DE RISCOS DE GESTAO DO MUNICIPIO
DE OLIVEIRA DO HOSPITAL

(INCLUINDO OS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS)
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Municipio de Oliveira do Hospital

PREAMBULO

O Conselho de Prevengao da Corrupgdo (CPC), criado pela Lei n.° 54/2008, de 4 de
setembro, € uma entidade administrativa independente, que funciona junto do
Tribunal de Contas, e desenvolve uma atividade de ambito nacional no dominio da
prevengao da corrupgao e conexas.

No ambito da sua atividade, o CPC aprovou uma Recomendacéo, em 1 de julho de
2009, sobre “Planos de gestdo de riscos de corrupgéo e infragbes conexas”, nos
termos da qual «Os 6rgdos maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores
ou patrimonios publicos, seja qual for a sua natureza, devem, no prazo de 90 dias,
elaborar planos de gestao de riscos e infragdes conexas.»

Tais planos devem conter, nomeadamente, os seguintes elementos:
a) ldentificagdo, relativamente a cada area ou departamento, dos riscos de
corrupgéo e infragbes conexas;

b) Com base na identificacdo dos riscos, identificacdo das medidas adotadas que
previnam a sua ocorréncia;

c) Definicéo e identificagdo dos varios responsaveis envolvidos na gestao do plano,
sob a dire¢ao do érgéo dirigente maximo;

d) Elaboragéo anual de um relatério sobre a execugéo do plano.

A Recomendagédo surge na sequéncia da deliberagdo de 4 de margo de 2009 em
que o CPC deliberou, através da aplicagdo de um questionario aos Servigos e
Organismos da Administragdo Central, Regional e Local, direta ou indireta, incluindo
o setor empresarial local, proceder ao levantamento dos riscos de corrupgédo e
infragcbes conexas nas areas da contratacdo publica e da concessdo de beneficios
publicos.

Tal inquérito, bem como o respetivo Relatério-Sintese, sdo instrumentos
fundamentais para a elaboragdo de um Plano de gestdo de riscos de corrupgéo e
infracbes conexas.

A gestdo do risco € uma atividade que assume um carater transversal, constituindo
uma das grandes preocupagdes dos diversos Estados e das organizagdes de ambito
global, regional e local. Revela-se essencial ao funcionamento das organizagdes e
dos Estados de Direito Democratico, sendo fundamental nas relagbes que se
estabelecem entre os cidaddos e a Administragdo, no desenvolvimento das
economias e no normal funcionamento das institui¢cées.

Trata-se, assim, de uma atividade que tem por objetivo salvaguardar aspetos
indispensaveis na tomada de decisbes, e que estas se revelem conformes com a

Pag. 2/21



legislag&o vigente, com os procedimentos em vigor e com as obrigagdes contratuais
a que as instituicées estdo vinculadas.

E certo que muitas vezes a legislagéo vigente ndo propicia, de forma facil, a tomada
de decisbes sem riscos. Com efeito, a legislagdo a aplicar é muitas vezes
burocratizante, complexa, vasta e desarticulada, existindo uma excessiva
regulamentagdo, muitos procedimentos sub-procedimentos, o que obstaculiza a
criatividade, impede uma correta gestdo dos meios materiais e dos recursos
humanos e potencia o risco do cometimento de irregularidades.

A gestédo do risco € um processo de analise metodica dos riscos inerentes as
atividades de prossecugdo das atribuicbes e competéncias das instituigées, tendo
por objetivo a defesa e protegdo de cada interveniente nos diversos processos,
salvaguardando-se, assim, o interesse coletivo. E uma atividade que envolve a
gestao, stricto sensu, a identificagdo de riscos imanentes a qualquer atividade, a sua
analise metodica, e, por fim, a proposta de medidas que possam obstaculizar
eventuais comportamentos desviantes.

O elemento essencial &, pois, a ideia de risco, que podemos definir como a
possibilidade eventual de determinado evento poder ocorrer, gerando um resultado
irregular. A probabilidade de acontecer uma situagdo adversa, um problema ou um
dano, e o nivel da importédncia que esses acontecimentos tém nos resultados de
determinada atividade, determina o grau de risco.

Elemento essencial para a determinacdo daquela probabilidade é a caracterizagdo
dos servigos, que deve integrar os critérios de avaliagdo da ocorréncia de
determinado risco.

A gestdo do risco é uma responsabilidade de todos os trabalhadores das
instituigdes, quer dos membros dos 6rgéos, quer do pessoal com fungdes dirigentes,
quer do mais simples funcionario. E também certo que os riscos podem ser
graduados em func¢do da probabilidade da sua ocorréncia e da gravidade das suas
consequéncias, devendo estabelecer-se, para cada tipo de risco, a respetiva
quantificagao.

S&o varios os fatores que levam a que uma atividade tenha um maior um menor
risco. No entanto, os mais importantes sdo inegavelmente:

e A competéncia da gestdo, uma vez que uma menor competéncia da atividade
gestionaria envolve, necessariamente, um maior risco;

¢ Aidoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento ético e um
comportamento rigoroso, que levara a um menor risco;

¢ A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficacia. Quanto menor a
eficacia, maior o risco.
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O controlo interno € uma componente essencial da gestdo do risco, funcionando
como salvaguarda da retiddo da tomada de decisGes, uma vez que previne e deteta
situagbes anormais. Os servigos publicos sdo estruturas em que também se
verificam riscos de gestdo, de todo o tipo, e particularmente riscos de corrupgéo e
infragbes conexas.

Como sabemos, a corrupgéo constitui-se como um obstaculo fundamental ao normal
funcionamento das instituigdes.

A acec&o mais corrente da palavra corrupgéo reporta-se a apropriagéo ilegitima da
coisa publica, entendendo-se como o uso ilegal dos poderes da Administragéo
Publica ou de organismos equiparados, com o objetivo de serem obtidas vantagens.
A corrupgdo pode apresentar-se nas mais diversas formas, desde a pequena
corrupgdo até a grande corrup¢do nos mais altos niveis do Estado e das
Organizagdes Internacionais. Ao nivel das suas consequéncias — sempre
extremamente negativas -, produzem efeitos essencialmente na qualidade da
democracia e do desenvolvimento econodmico e social.

No que respeita a Administracdo Publica em geral e muito particularmente &
Administragdo Autarquica, uma das tendéncias mais fortes da vida das Ultimas
décadas é, sem duvida, a “abertura” desta & participagéo dos cidadaos, o que passa,
designadamente, pela necessidade de garantir de forma efetiva o direito a
informagédo dos administrados.

Com efeito, exige-se hoje ndo s6 que a Administragéo procure a realizagdo dos
interesses publicos, tomando as decisbes mais adequadas e eficientes para a
realizagdo harmodnica dos interesses envolvidos, mas que o faca de forma clara,
transparente, para que tais decisdes possam ser sindicaveis pelos cidad&os.

A Constituicdo da Republica Portuguesa garante, no artigo 268.°, o direito que
assiste a todos os cidad&os de “serem informados pela Administragédo, sempre que o
requeiram, sobre o andamento dos processos em que sejam diretamente
interessados, bem como o de conhecer as resolugdes definitivas que sobre eles
forem tomadas” e ainda “o direito de acesso aos arquivos e registos administrativos,
sem prejuizo do disposto na lei em matérias relativas a seguranga interna e externa,
a investigagéo criminal e a intimidade das pessoas.”

A regra €, pois, a liberdade de acesso aos arquivos administrativos, sendo os
registos um patriménio de todos que, por isso mesmo, devem estar abertos a
comunidade. A matéria do acesso aos documentos administrativos e a informagao &,
de facto, um designio de cidadania e simultaneamente um instrumento de
modernizagéo dos servigos publicos.

Sempre que se discutem os principais problemas da Administragdo Publica

contemporanea, a transparéncia na tomada das decisées &€ um dos assuntos de
maior destaque e relevancia.
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O escrutinio eleitoral & obviamente indispensavel, deve mesmo ser espelho da
nossa vivéncia democratica, mas importa também que, permanentemente, os
cidaddos se interessem pela vida publica, acompanhem e colaborem com a
Administragdo Publica nas suas iniciativas, participem nas instancias proprias,
expressem 0s seus objetivos, intervenham na tomada das grandes opg¢des politicas
que irdo, afinal, influenciar o seu destino coletivo e acedam, de forma livre, aos
arquivos administrativos.

A disponibilizagéo da informacdo e o principio do arquivo aberto constituem-se,
assim, como uma das formas mais fundamentais de controlo da administragdo por
parte dos administrados, uma vez que por tal via existe a possibilidade de todas as
medidas serem analisadas e sindicadas.

Tendo em atengédo as consideragdes antecedentes, a CAMARA MUNICIPAL DE
OLIVEIRA DO HOSPITAL, consciente de que a corrupgdo e 0s riscos conexos sio
um sério obstaculo ao normal funcionamento das instituicdes,

¢ Revelando-se como uma ameaca a democracia;

e Prejudicando a seriedade das relagdes entre a Administragdo Publica e os
cidadaos;

e Obstando ao desejavel desenvolvimento das economias e ao normal
funcionamento dos mercados.

Aprovou, por deliberagdao de 22 de dezembro de 2009, o seu PLANO DE
PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPCAO E
INFRACGOES CONEXAS, documento que, decorridos trés anos, carece de
revisdo, que agora se apresenta.

E aplicavel, de forma genérica, aos Membros dos Orgios Municipais, ao
Pessoal Dirigente e a todos os Trabalhadores e Colaboradores do MUNICIPIO
DE OLIVEIRA DO HOSPITAL, de acordo com a seguinte estrutura:

I. Compromisso ético.

Il. Organograma e Identificagao dos responsaveis.

lll. Identificagdo das areas e atividades, dos riscos de corrupgdo e infragées
conexas, da qualificagdo da frequéncia dos riscos, das medidas e dos

responsaveis.

IV. Controlo e monitorizagédo do Plano.
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Municipio de Oliveira do Hospital
|. COMPROMISSO ETICO.
O presente compromisso ético é transversal aos varios intervenientes nos
procedimentos — Membros dos Orgaos, Dirigentes, Trabalhadores e Colaboradores
do Municipio de Oliveira do Hospital.
Para além das normas legais aplicaveis, as relagdes que se estabelecem entre os
membros dos 6rgéos, os funcionarios e demais colaboradores do municipio, bem
como no seu contacto com as populagdes, assentam, nomeadamente, num conjunto
de principios e valores, cujo conteldo esta, em parte, ja vertido na Carta Etica da
Administragédo Publica, que o Municipio de Oliveira do Hospital adota na integra. A
saber:

e |Integridade, procurando as melhores solugdes para o interesse publico que se
pretende atingir; Comportamento profissional;

o Consideragédo ética nas a¢des; Responsabilidade social,

* N&o exercicio de atividades externas que possam interferir com o
desempenho das suas fungdes no Municipio ou criar situagbes de conflito de
interesses;

* Promogéo, em tempo Util, do debate necessario a tomada de decisées;

¢ Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientagdes
internas e das disposi¢des regulamentares;

* Manutengdo da mais estrita iseng&o e objetividade;
¢ Transparéncia na tomada de decisées e na difusdo da informagao;

¢ Publicitagdo, em tempo oportuno, das deliberagdes municipais e das decises
dos membros dos 6rgaos;

¢ |gualdade e n&o discriminagdo no tratamento;

¢ Na&o aceitagdo de qualquer presente ou beneficio que possam influenciar a
imparcialidade com que exercem as suas fungdes;

¢ Respeito e protecdo dos bens do Municipio, ndo permitindo a sua utilizagéo
abusiva;

¢ Adocado de medidas adequadas e justificadas no sentido de limitar os custos e
despesas, a fim de permitir o uso mais eficiente dos recursos disponiveis;
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e Dever de informagéo e reporte em caso de detecdo de situagbes que
coloquem em causa o interesse publico.

Il. ORGANOGRAMA E IDENTIFICAGAO DOS RESPONSAVEIS

Para prossecu¢do das suas atribuigbes o Municipio de Oliveira do Hospital disp&e
de uma estrutura orgénica, aprovada em sessao ordindria da Assembleia Municipal
de 15 de dezembro de 2012, mediante proposta da Camara Municipal aprovada em
reunido de 4 de dezembro de 2012, composta das seguintes unidades orgéanicas,
cujos responsaveis — Membros do Orgdo Camara Municipal e titulares de Cargos
Dirigentes, infra e respetivamente se registam:

CAMARA
MUNICIPAL

i PRESIDENTE

GABINETE DE
COORDENAGAO E
ACAO LOCAL

GABINETE DE APOIO A GABINETE DE APOIO
PRESIDENCIA AS FREGUESIAS

DEPARTAMENTO DE f DIVISAO DE " DIVISAO DE PLANEAMENTO E | UNIDADE DE

ADMINISTRAGAO GERAL E INFRAESTRUTURAS E OBRAS GESTAO DO TERRITORIO DESENVOLVIMENTO
FINANCAS MUNICIPAIS ECONOMICO E SOCIAL

. Diretor de Departamento~- DI 12 Grau K Chefe de Divisao — DI 22 Grau \ Chefe de Divisio -Di 22 Grau \. Coordenador de Unidade - DI 32 Grau

UNIDADE DE GESTAO
FINANCEIRA E PATRIMONIAL

| Goordenador de Unidade ~ DI 32 Grau

CONTABILIDADE E

A URARIA
PATRIMONIO 18

Coordenador Técnico—AT \ Coordenador de Técnico — AT
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José Carlos Alexandrino Mendes

MLINICIP;
MUNIG| \

Presidente da Camara unicipa[

Vice-presidente da Camara Municipal José Francisco Tavares Rolo

Vereadora Maria da Graga Madeira de Brito da Silva
Vereador Paulo Jorge Gongalves Rocha

Gabinete de Apoio a Presidéncia Artur Manuel Freire de Abreu

Gabinete de Apoio as Freguesias Daniel Luis Domingues e Dinis Costa

Gabinete de Coordenacéo e Acédo Local | José Carlos Marques da Silva

Diretor de Departamento Jodo Manuel Nunes Mendes
Unidade de Gestao Financeira e Ana Raquel Monteiro Simé&o Oliveira
Patrimonial — Coordenadora

Contabilidade e patriménio José Agostinho Mendes Costa
Tesouraria Celeste Maria Soares M. Reginaldo

Chefe de Divisdo Fernando Anténi Prata Duries

E INFRAESTRUTU UNICIPAI

Chefe de Diviso

NIDADE DE DESENVOLVIME! CONOMICC

Coordenador de Unidade Lugar a ocuar
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Municipio de Oliveira do Hospital

IV. Controlo e monitorizagao do Plano.

Apds a aprovagao do Plano, a Camara Municipal obriga-se a um rigoroso
controlo de validagdo, no sentido de verificar a conformidade factual entre as
normas do Plano e a aplicacdo das mesmas. Assim, devem ser criados
métodos e definidos procedimentos pelos responsaveis, que contribuam para
assegurar o desenvolvimento e controlo das atividades de forma adequada e
eficiente, de modo a permitir a salvaguarda dos ativos, a prevengéo e detegéo
de situagdes de ilegalidade, fraude e erro, garantindo a exatiddo dos registos,
contabilisticos e outros, e dos procedimentos de controlo a utilizar para atingir
os objetivos definidos.

A nocéo de controlo e monitorizagdo do Plano remete para a definigdo lata de
auditoria.

A auditoria gravita sobre a nogdo de exame e analise que conduz a emisséo
de uma opinido, mormente em parecer ou relatério. E uma fungdo de
avaliagdo exercida independentemente, para avaliar e examinar a atividade
da organizagdo e a consecucdo do Plano, numa otica de prestagdo de um
servico a propria organizagao.

A Camara Municipal assume como objetivo de monitorizagdo periddica a
emissdo de um relatério anual, a apresentar conjuntamente com o0s
Documentos de Prestagdo de Contas do ano anterior, onde é feita a
auditoria/avaliagdo interna do Plano.

Estas tarefas devem ser prosseguidas por um servigo proprio de Auditoria
Interna, a designar pelo executivo na data de aprovagéo do Plano.

Para dotar o relatério final de informagdo rigorosa e fidedigna, ofs)
executor(es) do relatério dispde(m) de iniumeras técnicas de trabalho, entre as
quais se destacam:

— Andlise da informagdo solicitada a entidade, na pessoa dos
responsaveis definidos nos quadros do Ponto Ill do presente Plano;

— Analise da informagao propria;

— Cruzamento de informagdes anteriores;

— Entrevistas;

— Simulagao;

— Amostra.
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Municipio de Oliveira do Hospital

Sempre com a preocupagdo de avaliar, a data, a implementagdo do Plano,
o(s) auditor(es) interno(s) deve(m) elaborar um relatério completo, objetivo,
claro e oportuno. A conclusdo sobre o resultado da auditoria/avaliagdo ao
Plano deve conter uma opinido global. Para tanto, devem estar expressas no
relatorio as “descobertas”, deficiéncias e recomendacgbes relativas as
situagcdes encontradas durante a auditoria. No relatorio, equiparam-se em
importancia as n&o conformidades com o Plano e as recomendacdes
necessarias a corregao das nao conformidades diagnosticadas.

O processo de monitorizagdo tem necessariamente uma natureza dindmica,
sendo que os relatdrios anuais devem sempre incidir sobre a ultima das
realidades e ndo se focarem, ad eternum, no ponto de partida em que
comecou a ser implementado o Plano.

Pag. 21/21



MunNicirio DE OLIVEIRA DO HosPITAL
CAMARA MUNICIPAL

PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO DO MUNICIPIO DE OLIVEIRA DO
HOSPITAL, INCLUINDO OS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

Por for¢a das eleigbes autarquicas ocorridas em 29 de setembro de 2013, apés a aprovagdo do
presente documento pelos 6rgdos competentes, o elenco camarério e Unidades sem Tipologia
Definida, diretamente dependentes do Presidente da Camara, ndo € o que consta na pégina 8/21
do Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo do Municipio de Oliveira do Hospital, Incluindo os

de Corrupgéo e Infragdes Conexas, mas sim o seguinte:

RESPONSAVEIS DOS SERVICOS

CAMARA MUNICIPAL - EXECUTIVO EM PERMANENCIA

Presidente da Camara Municipal José Carlos Alexandrino Mendes
Vice-Presidente da Camara Municipal José Francisco Tavares Rolo
Vereadora Maria da Graga Madeira de Brito da Silva
Vereador Nuno Jorge Perestrelo Ribeiro
UNIDADES SEM TIPOLOGIA DEFINIDA, DIRETAMENTE DEPENDENTES DO
PRESIDENTE DA CAMARA
Gabinete de Apoio a Presidéncia Francisco José dos Santos Rodrigues e

*Daniel Luis Domingues e Dinis Costa
(*Responsavel pelo Gabinete de Apoio as

Freguesias)

Gabinete de Apoio a Vereacdo Nuno Miguel Campos Seixas Pereira
Gabinete de Coordenagdo e Agdo Local José Carlos Marques da Silva

DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO GERAL E FINANCAS
Diretor de Departamento Jodo Manuel Nunes Mendes
Unidade de Gestdo Financeira e Patrimonial - Ana Raquel Monteiro Siméio Oliveira
Coordenadora
Contabilidade e Patriménio José Agostinho Mendes Costa
Tesouraria Celeste Maria Soares M. Reginaldo

DIVISAO DE PLANEAMENTO E GESTAO DO TERRITORIO
Chefe de Diviséo | Fernando Anténio Prata Durdes
DIVISAO DE INFRAESTRUTURAS E OBRAS MUNICIPAIS

Chefe de Divisio | Lugar a ocupar

UNIDADE DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL

Coordenador de Unidade | Lugar a ocupar




