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CICLO DE REALIZAGAO
DIRECAO

EQUIPA

AUDITORIA AO MUNICiPIO DE OLIVEIRA DO HOSPITAL

Relatério n.© 2179/2014

FICHA TECNICA

Auditoria Tematica na Area da Contratacdo Publica.
Municipio de Oliveira do Hospital

A presente auditoria enquadra-se no Projeto “Controlo da
Contratagdo Publica na Administracdo Local Autdrquica”, previsto
no Plano de Atividades da Inspecdo-Geral de Finangas para 2013.

As verificagBes efetuadas reportaram-se ao periodo compreendido
entre 2/jan/2009 e 30/jun/2012.

A presente auditoria teve como objetivo avaliar a regularidade,
legalidade e boa gestdo ao nivel da contratagdo publica (aquisicGes
de bens e servigos e empreitadas).

A metodologia utilizada obedeceu &s fases de planeamento e de
execucdo da acdo e a alguns procedimentos de controlo previstos
no Guido do Controlo das Empreitadas de Obras Publicas e
Controlo das Compras Publicas, da IGF.

Foi realizado contraditério formal institucional, nos termos do
artigo 12.9 do Decreto-Lei n.° 276/2007, de 31/jul.

out/2012 a jul/2014

IFD - Manuela Garrido

Coordenagdo: CdE - Antdnio Péga

Execugdo: Inspetor — Vitor Pinto

Nota: Os conceitos, termos e expressdes geralmente utilizados pela IGF nos seus produtos de controlo constam
do «Glossario Geral da IGF», disponivel em A IGF/Normas de Boas Praticas, no site http://www.igf.min-financas.pt.

Este Relatdrio ndo podera ser reproduzido, sob qualquer meio ou forma, nos termos da legislagdo em vigor.
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PARECER: DESPACHO:

Submeto o presente relatério, pendente de despacho a data da
nomeagdo da atual Dire¢éo da IGF, & consideracdo de S. E. o
Secretario de Estado Adjunto e do Orgamento com o meu acordo,
designadamente quanto as propostas constantes de

fls 42 (ponto 4).

(Por delegacédo de competéncias do Senhor Inspetor-Geral, nos
termos da alinea b) do n.° 6 do Despacho

n.° 6147/2015, de 25 de maio).

ANA PAULA PEREIRA
COSME FRANCO

. Subinspetora-Geral BARATA SALGUEIRO

A consideracdo do Subinspetor-Geral, Dr. Mario 2015.09.16 16:02:32

Rui Tavares da Silva: +01'00"

Concordo com o vertido no presente relatério,

nomeadamente com as conclusoes e

recomendacdes (A a O0), alertando para a

necessidade da CMOH comunicar a IGF, no

prazo de 60 dias a contar da rececdo do

relatério, o respetivo acatamento. Proponho

encaminhamento ao Senhor Secretario de

Estado Adjunto e do Orgamento para efeitos do

previsto nos itens 4.1. e 4.2..

Relatorio N° 2179/2014 Processo n° 2012/185/B1/1176

AUDITORIA AO MUNICIPIO DE OLIVEIRA DO HOSPITAL — CONTROLO DA

CONTRATACAO PUBLICA NA ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

SUMARIO EXECUTIVO
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Tendo em conta as evidéncias obtidas no Projeto de Relatério,(cf.
ANExos 1 A 15) a anadlise e avaliagcdo das mesmas e o resultado do
procedimento do contraditorio (cf. ANexo 16), as principais conclusdes
desta auditoria, que abrangeu o periodo de 2/jan/2009 a 30/jun/2012,
sdo em sintese, as seguintes:

1. Desvios na execucdo fisica de seis empreitadas de obras
publicas sem justificacdo e desvios na execugdo financeira dos
contratos de empreitada.

Desvios na
execucao fisica e
financeira dos
contratos de
empreitada

2. Apenas numa empreitada foi respeitado o prazo de pagamento Incumprimento
contratual. dos prazos de

pagamento
3. No MOH ndo existe base de dados permissora de tratamento

estatistico da informagdo que permita comparar custos unitarios de
obras publicas similares.

Inexisténcia de
base de dados

4. Nenhum projeto de execucao de obras publicas de valor base
superior a 1M€ foi objeto de revisao externa antes de se ser colocado
a concurso.

Inexisténcia de
revisao externa em
projetos de obras
de maior dimensao

5. Em algumas obras publicas ndo existia livro de obra, atas de

reunides de obra e relatérios mensais de fiscalizagdo que
evidenciassem de forma fundamentada o desenvolvimento das

mesmas.

Deficiente
fiscalizacao nas
empreitadas de
obras publicas

6. Auséncia de base de dados devidamente organizada e
atualizada, de empreiteiros por tipo de obras, com mengdo do grau de
idoneidade na execugao dos trabalhos.

7. No ajuste direto a selecdo das entidades a convidar é feita
pelos Servigos e ndo pela entidade com competéncia para contratar.

Fragilidades no
sistema de
controlo interno

9. Articulagdo deficiente entre a Unidade de Gestdo Financeira e
Patrimonial - UGFP, e o armazém, ndo havendo neste ultimo, que
funciona sem responsavel, manutencao atualizada das existéncias, e
realizacdo de inventarios.

Deficiente
funcionamento do
armazém
municipal

11. O MOH ndo definiu orientacdes gerais sobre os critérios a utilizar
na densificacdo do conceito de “prestacbes do mesmo tipo ou
idénticas”, para efeitos de controlo do art® 1139, n° 2, do CCP.

Nao densificagao
do conceito
“prestacoes do
mesmo tipo ou
idénticas”
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1. INTRODUCAO

1.1. FUNDAMENTO

A presente auditoria enquadrou-se no projeto “Controlo da Contratacdo Publica na
Administracdo Local Autarquica”, previsto no Plano de Atividades (PA) da Inspecgdo-
Geral de Finangas (IGF) para 2012.

1.2. OBJETIVOS

A realizacdo desta auditoria visou como objetivo geral a avaliacgdo da gestdo das
empreitadas de obras publicas e aquisicdes de bens e servigos do Municipio, na
perspetiva da legalidade, da regularidade e da boa gestdo financeira dos recursos
publicos envolvidos, com um especial enfoque nos seguintes aspetos, relativos as
empreitadas:

v' Procedimentos pré-contratuais adotados e execugao dos contratos;

v' Desvios na execugdo fisica (prazos e trabalhos) e financeira das empreitadas;
v Controlo fisico dos trabalhos e
v

Anadlise dos custos médios unitarios das empreitadas analisadas, por comparagao
com o histodrico dos custos médios unitarios de obras municipais do mesmo tipo.

Em sede de aquisicao de bens e servigos, foram definidos os seguintes objetivos
especificos:

a) Objetivo 1: Identificar os bens e servigos relativamente aos quais, tendo em conta o
seu objeto e as suas caracteristicas, os respetivos precos sejam suscetiveis de
comparagdo noutros municipios ou no catdlogo de aprovisionamento da Central de
Compras do Estado;

b) Objetivo 2: Avaliar o sistema de compras publicas instituido no municipio, de modo a
concluir se, no processo de compras publicas, sdo respeitadas as normas legais e as boas
praticas, em termos de poupancas e ganhos de eficiéncia, eficacia, concorréncia e
transparéncia, bem como os prazos legais ou contratuais de pagamento;

c) Objetivo 3: Testar a fiabilidade da informagdo contabilistica que serve de base ao
apuramento do prazo médio de pagamento a fornecedores, e

d) Objetivo 4: Aferir da regularidade legal dos processos de contratacdo, de prestacao
de servicos, e respetivo impacto na despesa do Municipio.
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1.3. AMBITO

1.3.1.FUNCIONAL

A auditoria incidiu sobre o Municipio de Oliveira do Hospital (MOH), abrangendo em
particular o Departamento de Administracdo Geral e Financas (DAGF) e a Unidade de
Gestdo Financeira e Patrimonial (UGFP), que tem a seu cargo toda a gestao dos
procedimentos das aquisicdbes de bens e servicos, bem como o langcamento dos
procedimentos pré-contratuais e o controlo da execucdo financeira das empreitadas de
obras publicas, cabendo a Divisdo de Infraestruturas e Obras Municipais (DIOM) o
acompanhamento da execucgao fisica destas ultimas.

1.3.2. TEMPORAL

O periodo temporal abrangido pela agdo reportou-se ao triénio 2009/2011, e ao 1°
semestre de 2012.

1.4. METODOLOGIA

1.4.1. FASES

A fase de planeamento implicou, nomeadamente, o levantamento do universo a
auditar e analise preliminar do sistema de controlo interno, incluindo a identificacdo dos
procedimentos utilizados e dos respetivos intervenientes, bem como a selecdo das
amostras, tendo a definicdo da amostra obedecido a conjugacdao dos seguintes critérios:
materialidade, a analise de risco e os objetivos da acdo.

A amostra das empreitadas, de montante superior a €5 000, representou, em termos de
valor, 67% das adjudicacdes de obras publicas promovidas pelo CMOH no periodo
analisado (jan/2009-jun/2012), das quais 59% respeitam a 10 concursos publicos e 8%
a 6 ajustes diretos, num conjunto de 100 processos de obras, conforme quadro seguinte:

Quadro 1 - Amostra das empreitadas por procedimento

N.°

Procedimento Valor Adjudicagao

Adjudicacoes

Concurso publico 10 5.882.981,00 59%
Ajuste direto 6 812.992,00 8%
Total 16 6.695.973,00 67%
Universo 100 10.063.973,00 100%

Fonte: Listagem de empreitadas de obras publicas, fornecida pelo DAGF
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A amostra das aquisicdes de bens e servigos, superiores ao montante de €5 000,
incluindo os contratos de avenca, representou, relativamente ao montante total, 44%
das adjudicacboes promovidas pela CMOH, das quais 41,43% respeitam a 2 concursos
publicos e 58,57% a 8 ajustes diretos do universo de 52 procedimentos relativos a
aquisicdo de bens, respeitando 78,49% a 10 ajustes diretos de aquisicdo de servigos®.

A amostra também incidiu sobre 5 contratos de avenca, num universo de 51
procedimentos de aquisicao de bens e servicos representando 21,51% do montante
adjudicado.

A fase de execugao da acao obedeceu, com os adequados ajustamentos, ao programa
de trabalho e a metodologia definidos nos Guibes Controlo das Empreitadas de Obras
Publicas®> e Controlo das Compras Publicas das Autarquias Locais®>, com especial
incidéncia nos seguintes aspetos:

0 Promogdo da concorréncia pela autarquia;
O Anadlise da fundamentagcdo do recurso ao ajuste direto com base em critérios

materiais;

0 Controlo do limite das consultas ao mesmo empreiteiro e fornecedor, no ambito
do ajuste direto sem recurso a critérios materiais;

0O Quantificacao dos trabalhos a mais e dos devidos a erros e omissdes do projeto da
obra e apuramento das suas causas, para além do controlo do limite legal desses
trabalhos;

o Controlo fisico, por amostragem, dos trabalhos executados (normais e a mais);

0 Analise dos desvios no prazo de execucdao das empreitadas e do seu impacto
financeiro na conta da empreitada, nomeadamente em termos de revisdes de
precos;

0 Verificagdo da efetividade da fiscalizacao das obras;

0 Analise dos custos médios unitarios das obras selecionadas, por comparagdo com
o historico dos custos médios unitarios dos varios tipos de obras municipais,
realizadas no ultimo triénio, em cada municipio;

O Anadlise do sistema de controlo interno instituido, em matéria de compras
publicas;

! N3o tendo sido efetuado nenhum concurso publico no dmbito temporal da agdo.
A que se refere a Informag&o n.2 1827/2010, da IGF.
* A que se refere a Informagcdo ne 1822/2009, da IGF.
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1.4.2. CRITERIOS

Os principais critérios/referenciais de analise tidos em conta na execucdo da presente
acao foram os seguintes:

v Quadro legal;

v Sistema de controlo interno e

v As boas praticas.

1.4.3. TECNICAS
No desenvolvimento desta acdo foram utilizadas, basicamente, as seguintes técnicas:

v Analise documental;
v Tratamento e analise de dados contabilisticos; e

v Realizagdo de entrevistas informais.

1.5. CONSTRANGIMENTOS

No decurso da agdo ndo se registaram quaisquer constrangimentos dignos de referéncia,
sendo de salientar, positivamente, a colaboragdo prestada a equipa de auditores pelos
eleitos e servicos municipais.

1.6. Contraditorio

O projeto de relatdrio foi submetido a contraditorio formal da autarquia auditada, nos
termos do disposto no art.” 12° do DL 276/2007, de 31/jul, e art.’s 19° e 20° do
Regulamento do Procedimento de Inspecao da IGF, aprovado pelo Despacho 6837/2010,
do Senhor Ministro de Estado e das Finangas, de 5/abr/2010.

O Municipio de Oliveira do Hospital exerceu o seu direito de resposta ao projeto de
relatorio, nos termos constantes do documento integrado como ANexo 16, no qual se
acata o conteldo das recomendagdes formuladas no projeto de relatorio.

No texto deste relatério far-se-& mengdo expressa a resposta da autarquia, sempre que
se considere pertinente.

Acresce referir que, na sequéncia da resposta, do exercicio do contraditoério, fizemos, nos
locais apropriados, sempre que se considerou adequado e oportuno, alguns ajustamentos
e correcdes ao texto do projeto de relatério que nao alteram o sentido das conclusoes
extraidas.
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2. RESULTADOS DA ACAO
2.1. CARACTERIZAGCAO DAS EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS

2.1.1. PESO FINANCEIRO

No periodo 2009-2011, o peso da despesa com empreitadas de obras publicas no
Municipio foi de 46,07% do total das despesas de capital e de 18,93% da despesa total.

Quadro 2 - Peso da despesa com empreitadas de obras publicas (2009-2011)
Triénio 2009/2011

Despesa municipal / Ano

Empreitadas

2.932.206,44

3.869.215,60

2.124.475,31

8.925.897,35

Despesa de capital

7.383.579,80

5.036.730,40

6.955.441,42

19.375.751,62

Despesa total

16.076.261,46

14.140.974,15

16.931.871,17

47.149.106,78

Peso das empreitadas na

0,
Despesa de Capital 39,71%

76,82% 30,54% 46,07%

Peso das empreitadas na
Despesa Total

Fonte: Mapa de controlo orgamental da despesa e mapa da contratagdo administrativa

18,24% 27,36% 12,55% 18,93%

E de salientar que a despesa com empreitadas cresceu entre 2009 e 2010 cerca de 24%,
enquanto no ano seguinte decresceu cerca de 82%.

2.1.2. UNIVERSO DAS ADJUDICACOES

No periodo (JAN/2009-Jun/2012) abrangido pela auditoria, de acordo com a listagem
fornecida pelos Servicos da autarquia, o MOH efetuou 100 adjudicacdes, no valor total de
aproximadamente M€ 10,1, referentes a empreitadas de obras publicas de montante
superior a €5 000, conforme Quadro seguinte:

Quadro 3 - Processos de Obras Publicas (jan/2009-jun/2012)

N.°
Adjudicacoes

%

2009 23 2.137.445,42 21,24
2010 31 4.578.642,69 45,49
2011 27 1.335.375,93 13,27
30/jun/2012 19 2.012.312,77 20,00
Total 100 10.063.776,81 100%

Fonte: Listagem de empreitadas de obras publicas, fornecida pelo DAGF

(ANEXO 1)

A analise do Quadro revela que:
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¢ No periodo em analise, o nimero de processos em 2009 foi de 23, tendo
aumentado em 2010 para 31, e decrescido ligeiramente em 2011 para 27,
representando, respetivamente, cerca de 21%, 45% e 13% da despesa total
adjudicada, nos a 3 anos objeto de analise;

e Contudo, o montante maximo da despesa foi atingido em 2010 (45% do total),
respeitante a 31 empreitadas adjudicadas nesse ano;

e Por sua vez, no primeiro semestre de 2012, foram adjudicadas 19 empreitadas
que representaram 20% da despesa total autorizada no periodo analisado.
(ANEXO 2)

2.1.3. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Dos M€ 10,1 de despesa adjudicada, M€ 5,8 foram precedidos de concurso publico e
M€ 4,1 de ajuste direto, o que corresponde, respetivamente, a 58% e 42% do montante
adjudicado.

Pelo contrario, em termos do nimero de procedimentos, conforme é revelado no Quadro
seguinte, 90% das adjudicacdes foram efetuadas na sequéncia de ajuste direto,
enquanto os restantes 10% foram precedidos de concurso publico.

Por tipo de procedimento utilizado, os valores médios por adjudicacdo foram os
seguintes:

» € 588.296, no concurso publico; e
» € 46.453, no ajuste direto.

Concurso publico 10 10% 5.882.980,64 58,46% 588.298,06
Ajuste direto 90 90% 4.180.796,17 41,54% 46.453,29
Total 100 100% 10.063.776,81 100% 634.751,35

Fonte: Listagem de empreitadas de obras publicas, fornecida pelo DAGF

No decurso de Margo de 2009 o MOH aderiu a plataforma de compras publicas fornecida
pela Gatewit para desenvolvimento de todo o processo de contratacdo publica, desde o
seu lancamento até ao contrato.

2.1.4. DISTRIBUICAO DAS ADJUDICACOES POR EMPREITEIROS
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Do universo das adjudicagbes (100 contratos, repartidos por 43 empresas, no valor de
cerca de M€10,1), 10% (10 adjudicacdes, que representam cerca de 44% do total
contratado) foram efetuadas a 3 empresas, o que representa cerca de M€ 4,4.

(ANEXO 3)

Destes 43 empreiteiros, salienta-se que:

¢ A empresa “CIP - Construcbes, S.A.” &, de longe, a que possui o0 maior volume
(em valor) de obras adjudicadas com 20,21% do valor total das adjudicagdes e
3% do n.o total de obras langadas no periodo em analise;

e Depois desta, as empresas “Embeiral - Engenharia e Construgao, SA” e “Isidoro
Correia da Silva, Lda.” sao as que possuem o maior valor de obras adjudicadas,
com 13,64% e 10,45% do valor total das adjudicacbes, respetivamente, tendo
executado 4 e 5 obras, cada uma;

e Depois destas, a empresa “Bricantel, Lda.” é a que possui o maior nimero de
obras adjudicadas, com 7 obras entregues pelo MOH, correspondendo, contudo, a
apenas 1,12% do valor total das adjudicacoes.

Das 90 adjudicacbes por ajuste direto a 43 empresas, no valor de cerca de M€ 4,1, 66%
(33 adjudicacdes, que representam 24% do total contratado -M€ 1) foram efetuadas a 7
dessas empresas.

Destes 7 empreiteiros, salienta-se que:

e A empresa “Bricantel, Lda.” é a que possui 0 maior nimero de obras adjudicadas
por ajuste direto, com 7, seguida da “Cipriano Pereira de Carvalho & Filhos, Lda.”,
da “Antdénio Francisco S. Marques, Unipessoal, Lda.”, e da “Fonseca e Fonseca,
Lda.”, todas com 3 cada;

e A empresa “Fonseca e Fonseca, Lda.” é a que possui o maior valor de obras
adjudicadas por ajuste direto, com 6% do valor total das adjudicacdes efetuadas,
sendo as percentagens relativas as restantes empresas baixa, dado o seu elevado
numero.

2.1.5. DISTRIBUICAO DAS ADJUDICACOES POR TIPO DE OBRAS

Os M€ 10,1 de obras adjudicadas foram repartidos por M€ 3,5 para arruamentos, M€ 2,1
para edificios, M€ 0,9 para agua e saneamento basico e M€ 0,1 para outros trabalhos e
infraestruturas, o que corresponde, respetivamente a 53,18%, 31,50%, 13,60% e
1,72%, ou seja:

> € 3.560.861, por obra de arruamentos;
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> € 2.108.954, por obra de edificios;

> € 910.656, por obras de agua e saneamento basico e
» € 115.500, por outros trabalhos e infraestruturas.

Em termos do numero de adjudicagbes, conforme é revelado no Quadro seguinte,
53,18% das adjudicagbes sdo relativas a arruamentos, 31,5% a edificios, 13,6% a
saneamento basico e 1,72% a outros trabalhos e infraestruturas:

Quadro 5 - Adjudicagdes por tipo de obra, de (jan/2009-jun/2012)

Procedimento ‘ Valor %
Edificios 2.108.954,70 | 31,50%
Arruamentos 3.560.861,56 53,18%
Agua e saneamento

7 910.656,30 13,60%
basico

Outros trabalhos/
infraestruturas

Total 6.695.972,81 100%

115.500,25 1,72%

Fonte: Listagem de empreitadas de obras publicas, fornecida pelo DAGF

2.1.6. GESTAO E FISCALIZAGCAO DAS OBRAS PUBLICAS

No MOH, desde o ano de 1999, a gestao e fiscalizagdo das obras municipais foram
realizadas pelo Departamento dos Servicos Técnicos (DST), através da Divisdo de Obras
Publicas Municipais (DOPM), em relagdo a todo o tipo de obras, em conformidade com a
Estrutura e Organizacdo dos Servigos da Camara Municipal de Oliveira do Hospital,
publicada no Apéndice n° 136, do Diario da Republica, II Série, n® 255, de 2/nov/1999.

Em 15/Jan/2011, entrou em vigor o novo Modelo de Organizacdo Interna - Estrutura
Matricial e Flexivel®, que concentrou na Divisdo de Infraestruturas e Obras Municipais
(DIOM) as competéncias das anteriores DST e DOPM.

Contudo, os procedimentos pré-contratuais, de formagdo do contrato e de execugao
financeira das empreitadas, sdao da competéncia do Departamento de Administracdo
Geral e Financas (DAGF), através da Unidade de Gestdo Financeira e Patrimonial (UGFP),
respeitando-se assim o principio da segregacdo de fungoes.

Nos juris dos concursos nomeados pela Camara, participaram, geralmente, dirigentes do
DGAF e do Departamento de Obras e Servigos Municipais (DOSM), bem como técnicos
superiores da Divisao de Infraestruturas e Obras Municipais (DIOM), a qual se encontra
sem dirigente nomeado, embora tenha como responsavel o Eng. Civil - Manuel de Melo
Cruz.

* Diario da Republica, Il Série, n2 10, de 14/jan/2011
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Finalmente, todas as empreitadas sdo acompanhadas por um técnico superior da area de
engenharia e por um fiscal de obras, sendo que relativamente as lancadas através de
ajuste direto, nem sempre a designacdo dos responsaveis pela fiscalizacdo se encontra
formalizada nos processos, através de despacho do Presidente da Camara Municipal.

2.2. CONTRATACAO E EXECUCAO DAS EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS
2.2.1. EMPREITADAS ADJUDICADAS POR CONCURSO PUBLICO

2.2.1.1. PROCEDIMENTO PRE-CONTRATUAL

A andlise incidiu sobre as empreitadas adjudicadas na sequéncia de 10 concursos
publicos (3 destes através de concurso publico urgente), que representam os concursos
publicos pelo DAGF no periodo analisado (jan/2009-Jun/2012).

(ANEXOS 4 E 5)

O resumo dos aspetos relacionados com os procedimentos contratuais, traduz-se no
seguinte:

a) O preco base para efeitos de cada um dos dez concursos teve como referéncia o
valor total da estimativa orcamental que acompanhou o respetivo projeto de
execucao;

b) Todas as obras foram adjudicadas por valores abaixo do prego base, permitindo
poupancas variaveis entre um minimo de 21,66% (Obra 11) e um maximo de
39,95% (Obra 7);

c) Por sua vez, o prazo de execucao de cada empreitada foi estabelecido tendo em
conta varios fatores, designadamente, o tipo de obra (edificio, arruamento, etc.),
o volume e a complexidade dos trabalhos a executar, as condicionantes do local
(acessos, desvio de transito, etc.), os prazos fixados para obras similares e, sendo
caso disso, o contrato de financiamento da obra com fundos comunitarios;

d) O critério de adjudicacdo utilizado em todos os concursos foi o do “mais baixo
preco”.
2.2.1.2. EXECUCAO FISICA

Em termos da execucdo fisica das empreitadas analisadas, destacamos os seguintes
aspetos:

a) Das 10 empreitadas, 7 encontravam-se concluidas, 1 suspensa por recusa de
Visto pelo Tribunal de Contas (Obra 8, tendo sido aberto novo concurso publico
para a sua conclusdo) e 2 em execugao (Obras 14 e 16);
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b) Todas as obras que estdo concluidas, possuem auto de rececdo provisoria
formalizado.

c) De todas as empreitadas analisadas e concluidas, registaram-se desvios do prazo
contratual em seis delas, variando o mesmo entre 25% (Obra 1) e 60% (Obra 4);

A obra 10 cumpriu o prazo contratual e a obra 11 terminou 15 dias antes desse
mesmo prazo.

d) Em nenhuma das empreitadas com desvio de prazo contratual, este se encontra
justificado, seja através da aprovagdo de prorrogacdes de prazo ou da suspensdo
da execucdo da obra, apesar de algumas delas terem sido objeto de prorrogagoes
autorizadas.

Nas obras 3, 4, 5, 7 e 9, falta justificar no processo desvios do prazo contratual
de 2, 4, 5, 5, 4 e 5 meses, tendo em conta a data dos autos de recegao
provisoria, ndo existindo qualquer justificacdo para estes atrasos significativos,
nem tendo sido apuradas as responsabilidades pelos mesmos e aplicadas
quaisquer penalidades.

(ANEXO 6)

Foi efetuado o controlo fisico dos trabalhos realizados em todas as empreitadas lancadas
por concurso publico e constantes da amostra, através de deslocagOes aos locais, ndo se
detetando o cometimento de quaisquer irregularidades. De salientar que a DIOM possuia
registos fotograficos de todas essas obras, retratando cada uma delas antes, durante e
apos a respetiva execugao.

Das 16 empreitadas constantes da amostra selecionada, 13 encontram-se concluidas e 3
estdo em curso, conforme resulta do Quadro seguinte:

Quadro 6 - Estado das obras adjudicadas, dentro da amostra, entre jan/2009 e jun/2012

Adjudicacoes

Estado da obra

Concluida 13 5.238.453,26 78,23%
Em curso 3 1.457.519,55 21,77%
Total 16 6.695.972,81 100%

Fonte: Listagem de empreitadas de obras publicas, fornecida pelo DAGF
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Em termos de valor, as empreitadas concluidas representam 78,23% do total da
amostra, enquanto as que se encontram em execucao 21,77%.

No exercicio do direito de contraditorio a CMOH refere tomar medidas no sentido de os
prazos de execugdo das empreitadas serem respeitados, observando o previsto nos
respetivos contratos outorgados.

2.2.1.3. EXECUGCAO FINANCEIRA

O resumo da execucdo financeira das empreitadas adjudicadas por concurso publico
consta do ANexo 7, salientando-se os seguintes aspetos:

a) Em virtude dos desvios de prazo descritos no ponto anterior, a maior parte das
obras ndo se encontravam concluidas nas respetivas datas de conclusao
contratual inicial, estando apenas faturados nessa data uma parte dos trabalhos
contratados, cujas percentagens variam entre 26,81%, na obra 8, e 97,73%, na
obra 11.

b) No conjunto das 10 empreitadas, nenhuma obra apresentou trabalhos a mais,
relativamente aos respetivos precos contratuais, tendo as obras 4 e 10
apresentado trabalhos a menos de montantes pouco significativos,
respetivamente em percentagens de 1% e 2% em relacdo aos valores
contratualizados. Ja a obra 9 teve trabalhos a menos no montante de €9 269,10 o
que representa 10% do seu valor contratual.

c) As obras 14 e 16, por ndo se encontrarem concluidas, poderdo ainda vir a sofrer
trabalhos a mais que ainda ndo se encontravam contabilizados a data da analise;

d) A obra 16 é a Unica em que estd a ser respeitado o prazo de pagamento
contratual (30 dias de calendario), embora esteja apenas no inicio da sua
execugao, registando-se desvios nas obras 3, 4,5, 7, 8,9, 10, 11 e 14, de 33, 29,
26, 32, 54, 224, 44, 28 e 63 dias, respetivamente.

Refere-se que a obra 9 teve como justificacdo para este grande atraso, o facto de
o MOH nao ter efetuado pagamentos antes da obtencdao do visto do Tribunal de
Contas, que demorou face ao atraso na outorga do contrato de financiamento
comunitario. Apesar disso, nestas situagGes ndo foram exigidos juros de mora
pelos empreiteiros.

e) Dos 10 concursos publicos constantes da amostra, 8 foram submetidos a visto do
Tribunal de Contas, por terem valor contratual superior a m€ 350, tendo a obra 8

® Refira-se que o prazo médio de pagamento do Municipio apurado pela DGAL agravou-se de 19 para 28 dias entre 31/dez/2009 e
31/dez/2011.
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(Centro Educativo de Nogueira do Cravo), sido objeto de recusa de visto, devido
ao facto de ter sido langada por concurso publico urgente, com prazo de
apresentagdo das propostas de apenas cinco dias, tendo este 6rgdo jurisdicional,
considerado insuficiente este prazo atendendo aos principios que devem ser
observados - legalidade, igualdade e concorréncia (apesar de terem sido
admitidos 16 concorrentes), em virtude dos trabalhos previstos ndo terem uma
natureza de simplicidade.

Alias, foi por possuirem este requisito que as obras 7 e 10, também langadas por
concurso publico urgente, obtiveram o visto deste Tribunal.

Contudo, a empreitada foi imediatamente suspensa e no dia seguinte a recusa do
visto (14/07/2011) foram medidos os trabalhos executados — Auto de Medigdo n°
5, nao tendo sido efetuados, posteriormente, quaisquer outros trabalhos, razao
pela qual nao houve mais pagamentos, inexistindo por isso eventuais
responsabilidades financeiras.

Foram pagos €280 415,59, sendo a programacao financeira prevista, a data, de
€ 420 087,516. Posteriormente foi langcado um novo concurso publico para
concluir esta obra.

No exercicio do contraditério a CMOH refere ndo existirem pagamentos em atraso,
encontrando-se a cumprir a Lei n° 8/2012, de 21/fev.

2.2.1.4 Razoabilidade do Custo das Obras Publicas

No MOH ndo existe, nem nunca existiu, qualquer base de dados de pregos unitarios que
sirvam de suporte ao calculo do preco base dos concursos publicos (0 mesmo sucede
relativamente as estimativas orcamentais nos ajustes diretos).

O quadro técnico, deste municipio, designadamente em matéria de especialidades é
diminuto, ndo permitindo a execugdo de projetos com alguma dimensdo ou que
envolvam varias especialidades implicando, assim, que estes projetos sejam executados
por gabinetes externos, incluindo os respetivos orgamentos.

Por outro lado, de ha alguns anos a esta parte, e particularmente nos Gltimos trés anos,
por razbes diversas, os pregos sao muito instaveis, ndo sendo enquadraveis com
qualquer base de dados a menos que a mesma fosse alterada mensalmente’.

® Lei n2 98/97, 26 ago — art. 452, n% 3 e 4, este ultimo aditado pela Lei n® 61/2011, 7/dez.
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Outro fator nao menos importante, e que se vem agravando, alterando todo o
procedimento tido como normal, no que diz respeito a formacdo dos pregos, resulta do
facto da fortissima redugdo no volume de obras publicas, situacdo que tem contribuido
para que muitas empresas baixem os precos de modo drastico, para valores até abaixo
do custo, com prejuizos inerentes e por vezes assumidos, o que motiva depois as
faléncias em cadeia a que se tem assistido.

Constatou-se que, grande parte das empresas, ndo elaboram precos com a necessaria
sustentacao, tendo por base os custos dos materiais, da mado-de-obra, os custos
administrativos, outros custos indiretos e eventuais margens de lucro, o que conduziria a
valores bastante superiores aos praticados®.

Face a estas situagles, seja a concorréncia a qualquer prego, seja a variagdo permanente
da cotacdo do petrdleo, que no seu conjunto introduzem incertezas permanentes, a Unica
forma de elaborar bases para orgcamentos € recorrer aos precos das Ultimas obras,
proximos dos valores mais baixos, sobretudo nos trabalhos relevantes para cada tipo de
obra, levando em linha de conta, as contingéncias do momento e as situagdes reais da
execucdo dos trabalhos, tendo sido este o caminho praticado pelo MOH.

Naturalmente, que para além das situagdes referidas, existem outras situagdes que
influenciam os precos, designadamente o local onde se executam as obras, as condigOes
de acesso, a dimensdo da tarefa a executar e a sua especificidade, sendo as situacdes
passiveis de avaliacdo caso a caso e por quem as conhece no terreno.

Do exposto resulta que os precos em pratica, em termos médios, estdo abaixo do que
seria suposto numa situacdo normal de mercado, sendo os pregos no mercado da
habitacdo a demonstracao clara do que se acaba de dizer.

No que diz respeito as empreitadas auditadas, refere-se o seguinte:

e Os precos praticados na empreitada “Pavimentacdao a cubos de granito nas
freguesias de Alvoco das Varzeas, etc.“ sdo idénticos ou inferiores a outros
praticados em outras empreitadas da mesma altura, designadamente na
"Estruturacdao do Novo Espaco da Feira”, “Requalificagdo de Arruamentos na
Cidade”, “Beneficiagdo do Caminho Pedonal entre Gavinhos e Oliveira do
Hospital”, entre outras;

7 Com efeito a flutuagiio do preco do barril do petréleo, com a enorme implicagio que tem nos produtos que dele derivam, com particular
incidéncia nos betuminosos e nos combustiveis, com destaque para o gasdleo, alteram sistematicamente os custos e por consequéncia a
formagdo dos pregos.

8 Em geral, quase todas se fundamentam nos pregos umas das outras, de forma a conseguir algum trabalho, independentemente de lucro
ou prejuizo.
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e Os precos praticados na empreitada de "Abastecimento de Agua e Saneamento a
Moita, Formarigo e Carvalha”, tendo em consideracao as condicdes de alguma
dificuldade de execugdo e acessos, motivados pelas caracteristicas destes
aglomerados, respetivos acessos e natureza dos terrenos, pode ser comparada
com anteriores empreitadas do mesmo tipo, com as normais flutuacdes
decorrentes dos fatores ja mencionados, tendo sido ganha em concurso publico a
empresas que anteriormente ganharam outras obras neste municipio,
designadamente a “ Requalificagdo do Largo Ribeiro do Amaral em Oliveira do
Hospital”, “Beneficiacao, Retificagdo e Pavimentacdo de Em 504 entre Lagares da
Beira/limite do concelho, Meruge”, “Estruturacao do Novo Espaco da Feira”, entre
outras;

e Os precos praticados na empreitada de “Retificacdo da Rua da Padaria em Santa
Ovaia”, com as normais flutuagdes decorrentes dos fatores ja mencionados, sdo
comparaveis com pregos anteriormente praticados em outras empreitadas,
designadamente na empreitada de “Pavimentagdes diversas em reformulagdao do
Entroncamento do Caminho da Malhadoura com a ex EN 230", “Pavimentacao de
um Troco da Rua da Fonte de Oliveira em Lagares da Beira, etc.”, “"Execugdo de
Parque de Estacionamento junto a EB123 do Ervedal da Beira e Requalificacdo da
Rua da Fonte da Catraia”, entre outras.

Com todas as limitacdes referidas, conclui-se que o MOH tem tido a preocupacdo de se
basear em critérios objetivos (precos unitarios de outras empreitadas realizadas), para
calcular os pregos base dos concursos publicos ou orcamentos para ajustes diretos,
acautelando o interesse publico do Municipio.

Recomenda-se, no entanto, que o Presidente da Camara Municipal emita instrucdes a
DIOM para elaborar uma base de dados de pregos unitarios a fim de servir de suporte
aos calculos dos orcamentos dos procedimentos de obras publicas a langar futuramente.

A CMOH no contraditdrio refere a criagdo de uma base de dados, tendo para o efeito sido
dadas instrucdes a Divisdo de Infraestruturas e Obras Municipais — DIOM.
2.2.2. EMPREITADAS ADJUDICADAS POR AJUSTE DIRETO

2.2.2.1. A analise incidiu sobre 6 empreitadas adjudicadas pelo MOH, lancadas dentro do
periodo temporal da auditoria, na sequéncia de ajuste direto, representando 12,14% do
montante total.

(ANEXO 5)
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Constatou-se que estes ajustes diretos foram todos efetuados com base no critério do
valor do contrato, previsto no art. 19.9, al. a) do CCP, o que igualmente sucedeu em
relacao aos restantes nao selecionados na amostra.

2.2.2.2. Os n% 2 e 5 do art. 113.° do CCP estabelecem um impedimento ao Municipio
de, no ambito do procedimento pré-contratual por ajuste direto, com base no critério do
valor, convidar a mesma entidade a apresentar proposta para a contratacdao de
empreitadas, se as prestagdoes forem do mesmo tipo ou idénticas as de contratos
celebrados no ano econémico em curso e nos dois anteriores, na sequéncia de idéntico
procedimento, e cujo valor acumulado ja tenha excedido € 150 000 e se, no ano
econdmico em curso ou nos dois anteriores, tiver executado obras, fornecido bens
moveis ou prestado servicos, a titulo gratuito, a autarquia local.

Constatdmos que no MOH, previamente a decisdo de convidar determinada entidade a
apresentar uma proposta, ndo foi prestada qualquer informacao sobre a situagao
concreta dessa entidade para efeitos de controlo do referido impedimento, ndo sendo
feita mengdo, designadamente, ao valor acumulado dos contratos ja celebrados por
ajuste direto e aos critérios que fundamentaram a conclusdo sobre a inexisténcia daquele
impedimento, bem como ao facto de, no ano em curso ou nos dois anteriores, nao ter
efetuado obras, fornecido bens moveis ou prestado servigos a titulo gratuito.

Com efeito, das informacBes que serviram de base as decisGes de contratar, a que se
refere o art. 36.° do CCP, para além de se indicar a entidade a convidar, fez-se
mencionar apenas que “Em relacdo ao empreiteiro a convidar, se verifica que o convite
ndo viola os limites previstos no n.° 2 e no n.° 5 do art. 113.9 do CCP (...)", sem que
fosse feita mengdo expressa a situagao concreta da entidade a convidar em relagao aos
referidos impedimentos.

Por outro lado, o MOH nao definiu por escrito quaisquer orientagdes, gerais e abstratas,
tendo em vista a densificacdo do conceito de “prestacées do mesmo tipo ou idénticas”,
para efeitos de controlo do referido limite legal, de modo a assegurar a necessaria
transparéncia e igualdade de tratamento das entidades a contratar.

2.2.2.3. Apesar do que acabamos de expor, ndo foram detetadas irregularidades nesta
matéria, sendo de salientar que o limite legal para adjudicagdo por ajuste direto (m€
150) é o Unico critério adotado neste tipo de procedimento, ndo se atendendo por isso as
prestacbes do mesmo tipo ou idénticas, sendo tal valor controlado quer pela parte
técnica (DIOM), quer pela parte de administracdo e financas (DGAF), esta Ultima com
suporte de aplicagdo informatica.

A pratica nos procedimentos por ajuste direto é a de convidar apenas uma empresa, a
qual, embora tenha enquadramento legal no artigo 1129 do CCP (convite a uma ou
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varias entidades para apresentacdao de propostas), devera ser corrigida de forma a serem
convidadas mais empresas, a fim de se estimular a concorréncia e transparéncia, com
obtencdo de ganhos de eficiéncia financeira.

2.3. CONTROLO INTERNO NAS EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS

Salientamos algumas fragilidades detetadas no sistema de controlo interno, evidenciado,
designadamente, pelas seguintes situagdes:

a) A falta de previsdo na Norma de Controlo Interno de procedimentos especificos na

area da contratacdo publica;

b) A designacao dos mesmos membros, de forma reiterada, para as comissdes de

abertura de concurso, de analise das propostas ou para os juris, em todos os
procedimentos de concurso, quase nao existindo rotacdo ou alternancia dos
mesmos, de procedimento para procedimento;

c) A falta de livros de obra, atas de reunido de obra e relatérios mensais de

fiscalizacao devidamente fundamentados na maior parte das empreitadas, por
parte da fiscalizacao municipal;

d) A inexisténcia de uma base de dados que permita, através do tratamento

estatistico da sua informacgdo, apurar os custos unitarios de obras semelhantes e,
por essa via, fazer uma gestao rigorosa do valor do contrato das empreitadas a
langar;

e) A inexisténcia de uma base de dados, devidamente organizada e atualizada, de

f)

empreiteiros por tipo de obras, com mencdo ao grau de satisfagdo da execucao
dos contratos celebrados, que permita, ndo sé fazer a selecdo das entidades a
convidar, como também fundamentar a sua indicacdo para efeitos de ajuste
direto;

A falta de fundamentacdo, previamente a decisdo de convidar determinada
entidade, da inexisténcia do impedimento a que se refere o art. 113.9, n.90s 2 e 5
do CCP, em relacdo as entidades a convidar;

g) A selecdo das entidades a convidar tem sido feita diretamente pelos Servigos,

quando essa decisdo cabe a entidade com competéncia para autorizar a realizacdo
da respetiva despesa, nos termos dos artigos 36.2 e 37.9 do CCP, a partir de uma
listagem apresentada pelos Servigos, das entidades melhor habilitadas a efetuar a
prestacdo dos servicos, tendo em conta a sua avaliagdo, com base,
nomeadamente, no respetivo curriculum e no histérico das suas relagbes com a
autarquia;
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h) Nas empreitadas de valor superior a M€ 1, ndo estd a ser efetuada uma revisdo
externa dos projetos de execucdao antes do langamento dos concursos, a fim de
prevenir eventuais erros e o aparecimento de trabalhos a mais.

No contraditério a CMOH refere a adogdo de medidas no sentido de, nos projetos de
maior dimensdo, ser efetuada uma revisdao externa dos mesmos para prevencao de
eventuais erros e aparecimento de trabalhos a mais.

Concomitantemente irdo ser tomadas medidas no sentido da fiscalizagao interna verificar
da existéncia de livro de obra, elaborar atas de reunido de obra e relatérios mensais
sobre a sua execucdo fisica e financeira das obras.

Foram também acatadas as recomendacgdes no sentido da criacdo de uma base de dados
e de a selegdo das empresas a convidar no ajuste direto ser feita pelos Servigos em vez
de o ser pela entidade com competéncia para contratar.

2.4 CARATERIZAGAO DAS COMPRAS PUBLICAS

2.4.1 PESO FINANCEIRO

No triénio de 2009/2011, a despesa com compras publicas® ¢ !° de valor superior a €
5 000 ascendeu a, aproximadamente, M€ 2,6, representando 5,5% da despesa municipal
(4,4%, em 2009, 4,2%, em 2010, e 7,7%, em 2011), tendo registado um crescimento

de 86%, ao passar de € 709 882, em 2009, para € 1 320 650, em 2011.
(ANEXO 8)

Entre as despesas correntes com compras publicas, assumiram especial peso as relativas
a aquisicoes de servigos, incluindo avengas e tarefas, ao representarem, no periodo
temporal abrangido, cerca de 9,5% daquelas despesas correntes.

Quadro 7 - Peso da despesa com aquisicdo de bens e servigos, incluindo avengas (2009-2011)

Triénio 2009/2011

Despesa municipal / Ano

Aquisicao de bens e servigos

709.882

605.205

1.320.650

2.635.737

Despesa Corrente

8.692.681,66

9.104.243,75

9.976.429,75

27.773.355,16

Despesa total

16.076.261,46

14.140.974,15

16.931.871,17

47.149.106,78

6,6%

18,98%

9,49%

Peso da aquisicao de bens e
" 8,1%
servigos na Despesa Corrente

Fonte: Mapa de controlo orgamental da despesa e mapa da contratagdo administrativa

A despesa com a aquisicdo de bens no ambito temporal da auditoria (jan/2009 a
jun/2012) foi, aproximadamente, de M€ 1,6 e a relativa a aquisicdo de servicos, incluindo

° N3o consideramos, para este efeito, as despesas relativas a empreitadas.

° Que corresponde a execugdo financeira (pagamentos) evidenciada, em matéria de despesa corrente, pela rubrica 010107 — Pessoal em
regime de tarefa ou avenga, do agrupamento 01-Despesas com Pessoal e pelas rubricas do agrupamento 02-Aquisi¢do de Bens e Servigos e,
ao nivel da despesa de capital, em algumas rubricas de Bens de Capital (especificamente nas rubricas 070106 a 070115).
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contratos de avenca'!, foi cerca de M€ 1,2, ndo tendo sido contratada a aquisicdo de

bens e servicos em regime de locacao.
(ANEXOS 9 E 10)
2.4.2 PROCESSO DE COMPRAS

2.4.2.1. O processo de compras publicas!? estd centralizado no Departamento de
Administracdo Geral e Financas (DAGF) que integra a Unidade de Gestdo Financeira e
Patrimonial (UGFP), de harmonia com as competéncias atribuidas a essa unidade®®,
sendo, praticamente, toda a contratacdo de bens e servigos promovida através daquele
servico. Também a contratagdo de prestacGes de servigos com pessoas singulares, cuja
despesa tem sido classificada incorretamente na rubrica 02.02.14, quando deveria ser na
01.01.07-Pessoal em Regime de Tarefa e Avenca, esteve a cargo dos Servicos de
Recursos Humanos e Contabilidade, integrados no DAGF.

Essa centralizacdo permite uma gestao mais eficiente das compras publicas e facilita,
nomeadamente, o controlo da publicitacdo obrigatéria, no portal da internet dedicado aos
contratos publicos'®, de atos ou fatos relacionados com os procedimentos de contratagdo
publica, bem como a verificagdo do impedimento previsto no n.° 2 do art. 113.9 do
Codigo dos Contratos Publicos (CCP)*°.

A promocdo da contratacdo ocorre, em regra, por iniciativa da UGFP, no caso das
aquisicoes de materiais de construgdo e de material de economato e produtos de
limpeza, e por outros servicos requisitantes, nas restantes situacoes.

E elaborada informacdo/requisicdo interna, acompanhada das respetivas especificacdes
técnicas respeitantes, designadamente, as caracteristicas dos materiais, equipamentos,
ou servigos a prestar, quantidades, local do fornecimento/servico, destino ou finalidade
do bem/servico, e, se possivel, o valor estimado do fornecimento e potenciais
fornecedores, etc., os quais, depois de aprovados superiormente, sdo encaminhados para
a UGFP com vista a abertura do respetivo procedimento, independentemente dos valores
da despesa inerente ao procedimentos pré-contratual.

2.4.2.2. A gestdo de stocks estd sob a algada do Armazém que integra a Unidade de
Gestdo Financeira e Patrimonial (UGFP), ndo existindo, até a data da conclusdao da
presente auditoria, uma efetiva e eficaz articulacdo entre estes servigos, de modo a
assegurar, designadamente, a organizacdo e manutencdo atualizada das existéncias e

! N3o foram celebrados contratos de tarefa.
2 Entendendo-se, para este efeito, como tal o conjunto de atos, formalidades e diligéncias adotadas na sequéncia da deciso de abertura
do procedimento, incluindo a instrugdo do processo e o acompanhamento da execugdo do respetivo contrato.
13 ... . N .
Desde o inicio de 2011, ano em que foi criada esta unidade.
** Nos termos estabelecidos no art. 127.2 do CCP.
> Aprovado pelo DL n.2 18/2008, de 29/ jan, que entrou em vigor em 30 de Julho de 2008.
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respetivos inventarios.

Com efeito, a colaboracao entre os servicos ndao tem garantido a conformidade entre os
saldos contabilisticos e fisicos dos bens existentes em armazém, ndo se assegurando,
desse modo, uma adequada gestao das existéncias do armazém, nomeadamente pela
auséncia de contagens fisicas periddicas aos stocks da autarquia, pela falta de
nomeacao, pelo Presidente da Camara Municipal, do responsavel pelo armazém e pela
inexisténcia de controlo informatico dos stocks.

No contraditério o MOH refere ter ja instalado o armazém municipal, faltando a
nomeacao do responsavel do mesmo para a realizacdo do inventario.

2.4.2.3. Desde margo de 2009, todos os procedimentos pré-contratuais, com excecdo
dos ajustes diretos do regime simplificado®, correm, em regra'’, através de plataforma
eletrénica®®.

Em matéria de contratagdo publica, a autarquia tem em funcionamento simultédneo as
aplicacdoes de Sistema de Controlo de Empreitadas (SCE), de Obras por Administracao
Direta (OAD), Sistema de Contabilidade Autarquica (SCA) e Sistema de Gestdo
Documental (SGD), da Associagdo de Informatica da Regido Centro (AIRC), através das
quais é efetuada a gestdo administrativa da aquisicdo de bens e servicos, desde o pedido
de compra pela UGFP ou servigo requisitante até a emissdo da requisicdo externa para o
fornecedor.

A coexisténcia das quatro aplicacdes, na falta de integracdo, é geradora de ineficiéncias,
ao nivel dos recursos humanos, para além da realizagdo de tarefas em duplicado®® ¢ 2,
situacdo que foi, entretanto, ultrapassada com a integracao das referidas aplicagOes.

A CMOH tem ainda implementado, o Sistema de Gestdo Documental (SGD) através do
qual é realizada a gestdo da informacdo, em geral, incluindo a relacionada com as
compras publicas. Esse sistema, para além de pressupor a desmaterializacdo dos
documentos em suporte de papel®! - sejam eles referentes a correspondéncia interna (v.
g. requisigdes, informacdes, pareceres, despachos) ou externa (v. g. oficios, faturas,
notas de crédito e de débito, recibos, etc.) -, também permite a analise de fluxos de
informagdo e a criagdo de rotinas e métodos de trabalho, contribuindo, assim, para a

'8 previsto no art. 128.2 do Cédigo da Contratagdo Pdblica (CCP), em anexo ao DL n.2 18/2008, de 29/ jan.

7 Ainda que até 31 de Outubro desse ano a contratagiio por via eletrénica ndo fosse obrigatéria. Esta obrigatoriedade sé existe desde 1 de
Novembro de 2009, apds o adiamento da entrada em vigor da obrigatoriedade dessa forma de contratagdo operada pelo DL n.2 223/2009,
de 11/set.

'8 Adquirida nesse ano a GateWit.

'® N3o s6 numa das aplicacBes informaticas da AIRC consoante a aquisicdo em causa, mas também na prépria plataforma eletrénica.

* Designadamente, a insergdo de informagao relativa aos termos e condicBes a que obedece a fase de formagdo de cada contrato.

! Que envolve a respetiva digitalizacdo, arquivo eletrénico e posterior consulta.
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preservacdo, centralizacdo e rapidez de acesso a informacao.

2.4.2.4. N&o obstante a gestdo das compras publicas ndo obedecer a uma politica e
procedimentos predefinidos reduzidos a escrito, sdo notdrias as preocupagdes da
autarquia na obtencdo de poupangas nas aquisicdes de bens e servicos, reveladas,
nomeadamente, pela centralizagdo da fungao compras, pela utilizacdo dos sistemas de
informacdo anteriormente referidos”, pela sistematica consulta alargada a fornecedores
e pelo recurso a fornecimentos continuos.

Sobre esta matéria parece-nos de realcar ainda de forma positiva, o disposto na Norma
de Controlo Interno (NCI), designadamente, na articulagdo entre a atual UGFP e o
Armazém, que como ja referimos ndo se encontra a ser cumprido, a reconciliacdo
periodica entre os extratos das contas correntes dos credores (fornecedores e credores
diversos) com as respetivas contas do municipio, a definicdo da tramitacdo do circuito de
realizacao das despesas, bem como a emanacgao de orientagdes pela DAGF no sentido de
ser dado cumprimento a legislagdo vigente, mas também no disciplinar e racionalizar o
processo de compras e as despesas com aquisi¢des de bens e servigos?>.

Sem prejuizo do exposto, ndo ha evidéncia da autarquia proceder a avaliagdo da
qualidade dos bens e servicos adquiridos, nem dos respetivos fornecedores, neste caso
tendo em conta, designadamente, o respetivo curriculum e a execucdo das relagdes
contratuais com a autarquia.

No contraditério o MOH, apenas refere que face aos constrangimentos de ordem
financeira, a gestao das compras publicas estd racionalizada, ndo avangando com
medidas no sentido da reconciliagdo periddica entre os extratos das contas correntes dos
credores com as contas do municipio e definicdo da tramitacdo do circuito de realizacdo
das despesas, pelo que se renova a recomendacao.

2.4.2.5. A competéncia para a realizacdo das despesas, em matéria de compras
publicas, e, consequentemente, para a autorizacdo de abertura dos procedimentos esta
centralizada no Presidente da Camara Municipal de Oliveira do Hospital, de harmonia com
as competéncias que |he estdo atribuidas por lei e com as que |he foram delegadas pela
Camara Municipal®*.

%2 permitem melhorar o planeamento e a gestdo das aquisi¢des de bens e servigos, bem como a circulagdo da informagdo e o seu controlo.
» Designadamente para efeitos de elaboragio dos documentos previsionais.

** Em matéria de aquisicdo de bens e servicos, a competéncia para autorizar despesas encontra-se atribuida ao Presidente, de harmonia
com o estabelecido na alinea a), do n.2 1 do art. 18.2 do DL n.2 197/99, de 08/jun, e ao érgdo executivo, nos termos previstos na alinea d),
do n.2 1, do art. 64.2 da Lei n.2 169/99, de 18/set (designada por Lei das Autarquias Locais — LAL), com as alteragdes introduzidas pela Lei
n.2 5-A/2002, de 11/jan, e na alinea b), do n.2 1, do art. 18.2 do DL n.2 197/99, de 08/jun.

A competéncia do drgdo executivo pode ser delegada, contudo, no presidente daquele 6rgdo até ao montante de € 748 196,84, de acordo
com o previsto no n.2 2, do art. 29.2, do referido DL n.2 197/99, e no n.2 1, do art. 65.2 e alinea g), do n.2 1 do art. 68.2 da citada Lei n.2
169/99, o que aconteceu nos dois mandatos autarquicos abrangidos por esta inspe¢do (cfr. reunibes camararias de 28/10/2005 e de
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Com este Ultimo propdsito, no que toca ao atual mandato autarquico®®, o Presidente da
CM delegou no Vereador em regime de permanéncia Paulo Jorge Gongalves Rocha, a
autorizacdo para a realizacdo de despesas orgamentadas até ao limite de € 4 999,00.

Na amostra analisada, as decisOes de abertura dos respetivos procedimentos de concurso
e de adjudicagdo dos contratos foram tomadas pelo Presidente da Camara Municipal, no
uso de competéncia prépria (alinea a), do n.2 1 do art. 18.°© do DL n.° 197/99, de
08/jun), em virtude dessas despesas serem inferiores a € 149 639,37, com excecao dos
dois concursos publicos langados para aquisicdo de bens (fornecimento de gasdleo a
granel e de emulsdo ERC 3), cujas competéncias foram exercidas pela CMOH.

2.4.3. BOAS PRATICAS NA CONTRATACAO PUBLICA

2.4.3.1. O levantamento e planeamento das necessidades de bens e servicos, associado
a uma adequada gestdo de stocks e a centralizagdo do processo de compras, constituem
aspetos relevantes para uma boa gestdo das compras publicas, de modo a obter o
maximo de eficiéncia e economia na aquisicao dos bens e servigos.

Na verdade, sdo mecanismos facilitadores da programacdo das aquisi¢cdes, possibilitando
a obtencdo de economias de escala e permitindo a redugdo das aquisicdes avulsas a
casos excecionais e, consequentemente, também, os custos administrativos relacionados
com 0s processos de compras.

A CMOH deve, pois, orientar a gestdo das suas compras publicas pelos principios de
racionalizacdo, da economia e da eficiéncia, o que pressupde um adequado conhecimento
das necessidades e de planeamento das suas aquisicoes.

2.4.3.2. Das verificacGes realizadas concluimos que a CMA se preocupa com a melhoria
do processo de compras, realcando-se, positivamente, entre outros aspetos, a
centralizacao da decisao para a realizagao das despesas com aquisicao de bens e servigos
e a contratacdao de fornecimentos continuos, com reflexos na gestdo de stocks, na
reducdo dos custos e na simplificacdao do processo de compras.

Para efeitos de elaboracdo dos documentos previsionais, o Departamento de
Administragdo Geral e Finangas (DAGF) tem vindo a solicitar a todos os servigos
municipais uma relagdo dos bens e servicos (os mais relevantes financeiramente) a
adquirir previsivelmente no ano seguinte, passando essa informacdo a constituir uma
espécie de plano de compras/concursos onde consta o valor previsto da despesa a
realizar, a rubrica do Plano Plurianual de Investimentos, sendo caso disso, a identificagao

09/11/2009, no que toca, respetivamente, ao anterior e atual mandatos autarquicos).
% por despacho de 20/jan/2012, ao abrigo do disposto na alinea g), do n.2 1 do art. 68.2 da LAL, na redagdo dada pela Lei n.2 5-A/2002, de
11/jan.
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das aquisicbes de bens e servigos relativamente as quais & necessario promover a
abertura do respetivo procedimento de concurso e os servigos requisitantes.

Tal documento constitui, desse modo, a principal ferramenta utilizada pela DAGF (através
da Unidade de Gestdo Financeira e Patrimonial) na calendarizacdo das compras publicas
municipais, reforgando a colaboracao entre o servico promotor de concurso (a UGFP) e os
restantes servigos, responsabilizando os servigos e/ou funcionarios intervenientes por
eventuais atrasos ou falhas e disciplinando o processo das compras publicas, alcancando-
se uma melhor e antecedente preparacdo da informacdo necessaria a realizagdo do
procedimento do concurso.

O MOH no contraditério acatou a recomendagao no sentido da racionalizacdo da gestdo
das compras publicas.

2.4.3.3. Como ja foi referido, os processos das compras publicas também registam
melhorias na sequéncia da crescente e continua aposta da CMOH em, prontamente,
adquirir os sistemas de informacdo disponiveis no mercado (v. g. as aplicagdes SCE,
SCA, OAD, SGD, etc.).

2.4.3.4. A CMOH ndo tem vindo a privilegiar a aquisicdo dos bens e servigos
relativamente aos quais existe uma necessidade continua e permanente ao longo de todo
0 ano econdmico®® através de fornecimentos continuos®’, isto é, contratacdo de bens e
servigos para serem disponibilizados a medida das necessidades dos servigos e pelos
precos unitarios fixados para determinadas quantidades dentro de determinado prazo®,
em detrimento das aquisicbes avulsas, procurando, desse modo, beneficiar das
vantagens normalmente associadas a este tipo de contratos.

Com efeito, e dentro da amostra selecionada - 10 aquisicdes de bens (as de maior valor
financeiro) no universo de 52 procedimentos, representando 19,23% do montante total
de M€ 1,6 e 16 aquisicdes de servicos num universo de 56 procedimentos que
representam 26,79% do valor total de cerca de M€ 1,2 entre 2009 e o 1° semestre de
2012, a despesa autorizada através de contratos de fornecimento continuo de bens e
servigos ascendeu a € 361 128, representando cerca de 29% da despesa adjudicada de
valor superior a € 5 000, nesse periodo (€ 1 233 586).

(ANExos 11, 12E 13)

O CMOH pretende intensificar, qualitativa e quantitativamente, a aquisicdo de bens e
servicos pela referida via, em atengdo ndo s6 a poupanca de recursos, resultante,

% Através dos quais foram adquiridos servigo pela CMOH — Gaséleo a granel e emuls&o ECR 3 - cfr. Anexo 10 ).
%7 cédigo dos Contratos Publicos (CCP), regulamentados no art. 251.2 e seguintes.
2 Em regra, 1 ano.
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designadamente, de um maior poder de negociacdo da autarquia, mas também, e
sobretudo, a melhor gestdo, planeamento e racionalizagdo das compras publicas.

A autarquia devera intensificar a contratacdo de aquisicbes publicas por essa via,
adquirindo bens e servigos diversificados®® e apostando em novos objetos contratuais
(v.g. seguros, bens de economato, pneus, produtos de limpeza, manutengao das piscinas
e de equipamentos de copia e impressao, etc.), otimizando os gastos publicos.

O MOH, no contraditorio refere a celebragdo de Acordos Quadro realizados no ambito da
Comunidade Intermunicipal em que se insere.

2.4.3.5. As autarquias locais, em relacdo aos bens e servigos incluidos no Catalogo
Nacional de Compras Publicas (CNCP)*°, gerido pela Agéncia Nacional de Compras
Puablicas (ANCP), EPE, apesar de ndo estarem vinculadas, podem contratar diretamente
com entidades com quem o Estado celebrou contratos publicos de aprovisionamento
(CPA)3!, sem necessidade de promoverem previamente qualquer consulta ao mercado.

Entre 2009 e Junho de 2012, ndao houve aquisicdes efetuadas nessas condicbes pela
CMOH, pelo facto de, segundo os Servigos, da autarquia beneficiar dos descontos
oferecidos em relacdo ao valor de venda ao publico superiores aos previstos nos
respetivos CPA.

E exemplo disso os contratos de fornecimento de gasdleo a granel ocorridos em
15/mai/2009 e 3/out/2011, em que os descontos sobre os pregos médios da semana
anterior ao fornecimento foram, respetivamente de 0,087 e 0,0888, enquanto que nos
acordos da ANCP do dia 4/dez/2012, esse desconto era inferior (0,075, relativo a melhor
proposta pertencente a Petrogal).

Atendendo a dificuldade de consultar as condicOes praticadas pela ANCP nas datas dos
referidos contratos, fica prejudicada a analise precisa dos pregos conseguidos, embora os
Servicos (UGFP) tenham informado que tém em consideracdo os pregos da ANCP,
recorrendo a abertura de procedimentos por concurso publico, por conseguirem
descontos melhores.

Relativamente a outros bens e servigos constantes dos acordos da ANCP, sao poucos os
casos contratados ai constantes, com a dificuldade de serem pequenas quantidades, as
mais relevantes no dominio de produtos informaticos que tinham de ser compativeis com
0os sistemas ja instalados e por isso terem recorrido ao ajuste direto as empresas

* Nos quais se destacam os fornecimentos continuos de materiais de construcdo e gaséleo a granel.

% Substituiu a Central de Compras do Estado (CCE), entdo gerida pela Direc¢io-Geral do Patriménio do Estado (DGPE), nos termos previstos
no DL n. 237/2007, de 19/fev.

* po abrigo do disposto no n.2 4 do art. 4.2 do DL n.2 129/83, de 14/mar, mostrando-se, para esse efeito, adequado o ajuste direto,
conforme previa a alinea a), do n.2 1, do art. 86.2 do DL n.2 197/99, de 08/jun.
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instaladoras das diversas plataformas existentes e do mobilidrio (Balcdo Unico e
Biblioteca), em que se estava vinculado a medidas e formas previstas em projeto.

Assim, apesar da CMOH nao ter efetuado contratacdo de bens e servicos a ANCP, ndo se
detetaram casos em que o recurso a essa entidade tivesse sido justificada em termos de
eficiéncia e economia de custos.

2.4.3.6. Em todos os fornecimentos, a autarquia adotou o procedimento de concurso
adequado ao valor do contrato, tendo em conta a estimativa da despesa prevista ou do
valor do contrato a celebrar®?, pelo que, nesse aspeto, foi assegurada a concorréncia
minima exigida por lei.

Importa referir ainda, que nos procedimentos pré-contratuais por ajuste direto,
promovidos através da plataforma eletrénica pela UGFP?**, de acordo com a amostra
analisada, o numero de entidades convidadas a apresentar propostas foi, em alguns
processos, inferior ao verificado anteriormente, o que ndo deixa de parecer contraditorio
com o facto da utilizacdo da plataforma eletrénica facilitar uma maior concorréncia.

A situacdo descrita tem sido motivada por circunstancias alheias ao Municipio®®, ja que
este apenas pode consultar os fornecedores registados na mencionada plataforma e
habilitados a fornecer o bem ou servico pretendido e muitos fornecedores nao se
encontram registados ou estdo com insuficiéncias que inviabilizam a sua consulta.

Ou seja, apesar de ser vantajoso para o Municipio alargar ao maximo a concorréncia®¢,
através de uma efetiva, sistematica e alargada auscultagdo do mercado e de essa
concorréncia estar, em abstrato, facilitada, sem custos acrescidos, no CCP pelo facto dos
procedimentos pré-contratuais tramitarem, obrigatoriamente, na plataforma eletrénica, a
verdade é que tem havido, por parte de muitos fornecedores, alguma resisténcia ao
registo na plataforma eletronica ou dificuldades nesse registo, situacdo que melhorou nos
ultimos anos.

Sem prejuizo do exposto, tem sido uma preocupacdo da autarquia consultar o maior
nimero possivel de potenciais fornecedores, sendo que o alargamento do ajuste direto a
todos os fornecedores em condicdes de concorrer, mediante a utilizacdo da plataforma
eletrénica, permitiu ao municipio beneficiar de precos mais competitivos.

32 Cfr. artigos 16.2 e 17.2 do DL n.2 18/2008, de 29/jan.

 procedimento de concurso previsto no art. 112.2 e seguintes do CCP. J& quanto ao ajuste direto simplificado, previsto no art. 128.2 do
CCP (aquisi¢des de prego contratual inferior ou igual a € 5 000), a questdo ndo se coloca uma vez que essas aquisicdes ndo correm através
da plataforma eletronica.

** A partir de margo de 2009 e, obrigatoriamente, desde 1 de Novembro de 2009, por forca do disposto no DL n.2 223/2009, de 11/set.

* com efeito, o fornecedor sé consta da plataforma eletrénica (e, consequentemente, estd habilitado a ser convidado pela entidade
adjudicante) desde que previamente tenha efetuado o seu registo na plataforma, mediante o envio da documentagdo necessaria.

% A qual s6 é verdadeira e efetiva no concurso publico.
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2.4.3.7. No MOH, no periodo de janeiro de 2009 a junho de 2012, a reparticdo do
universo dos processos de aquisicido de bens e servicos (excluindo os contratos de
avencga) adjudicados segundo a modalidade de procedimento, foi de 3 concursos publicos
e 100 ajustes diretos.

Ja quanto a composicdo e representatividade dos procedimentos adotados em funcdo da
despesa adjudicada, nos 3 concursos publicos realizou-se uma despesa de m€ 548 380 e
nos 100 ajustes diretos cerca de ME 2,25.

O MOH no contraditério refere que no ambito dos fornecimentos continuos esta a
recorrer aos Acordos Quadro através da Comunidade Intermunicipal em que esta
inserido.

2.4.3.8. A inclusdo de praticas e critérios ambientais na escolha dos bens e servicos
constitui uma novidade estabelecida no CCP 3’ ©38, Apesar disso, ha ja alguns anos que se
apela as entidades publicas no sentido de efetuarem aquisicdes de bens e servicos mais
eficientes do ponto de vista ambiental®® ©“°,

Na amostra analisada, abrangendo 25 processos, nao se deu conta da inclusdo, nos
respetivos cadernos de encargos, de critérios ou especificagdes técnicas de natureza
ambiental.

Sobre este assunto, a UGFP informou-nos de que as aquisigdes publicas ecoldgicas
promovidas pela autarquia, no periodo temporal abrangido, foram escassas, tendo-se
limitado a compra de tinteiros e toners reciclados e de computadores energeticamente
mais eficientes, mas sem que tenha identificado os processos/procedimentos pré-
contratuais nos quais ocorreram tais aquisigoes.

Numa analise informal na autarquia concluimos que o municipio ndo é totalmente alheio
a esta tematica, tanto mais que se registam preocupagdoes em instalar lampadas
economizadoras, equipamentos alimentados a energia fotovoltaica, em centralizar as
copias e impressbes num reduzido numero de equipamentos e em efetuar os
pagamentos, quase exclusivamente, por transferéncia bancaria. Contudo, as
preocupacgoes subjacentes nestes casos tém mais a ver com a eficiéncia dos recursos
(v. g. poupanca de energia, comunicacdes moveis, agua, papel, etc.) do que com
critérios ambientais.

Assim sendo, em face dos testes realizados, dentro no universo das aquisicdes de bens e

%’ Designam-se como tal as aquisigdes que se regem ndo s6 pelo valor econémico da aquisicio, mas que integram também os custos
ambientais e sociais, podendo afetar decisivamente a competitividade dos mercados.

*® Nomeadamente, na alinea c),don.22enon.27do art. 49.2 do CCP, aprovado pelo DL n.2 18/2008, de 29/jan.

* Cfr. Diretivas Europeias 17/2004/CE e 18/2004/CE.

“* Neste dominio reveste interesse a Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 65/2007, publicitada no DR n.2 87, 12 Série, de 7/mar, que
aprova a Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecolégicas 2008-2010, embora ndo aplicavel a administragdo local.
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servigos promovidas pela autarquia, concluimos que a CMOH apresenta um fraco
contributo para o incremento das aquisicdes ecoldgicas.

Até a data, ndo foi elaborada pela autarquia qualquer diretriz ou norma a concretizar as
especificagdes técnicas dos bens e servigos a incluir nos cadernos de encargos, nos
termos previstos na alinea c), do n.° 2 do art. 49.° do CCP, aprovado pelo DL
n.°© 18/2008, de 29/jan, considerando a UGFP que a definicao dessas especificacdes
técnicas cabe, nos termos do disposto na Norma de Controlo Interno, aos servigos
requisitantes, mediante indicagdo casuistica aquando da elaboragcdo das requisigbes
internas/informacgdes que iniciam grande parte dos processos aquisitivos.

Essa omissdo ndo impede, contudo, que a implementacdo de critérios ambientais nos
procedimentos de aquisicdo de bens e servicos possa ser um objetivo especifico da
autarquia, em sintonia com os objetivos do Governo nesta matéria, definidos na
Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 65/2007, publicitada no DR n.% 87, 13 Série, de
7/mar, que aprova a Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecoldgicas 2008-
2010.

O MOH refere no contraditério a sua adesdo a implementacdo de critérios ambientais nos
futuros procedimentos de aquisicdao de bens e servicos.

2.4.3. PRAZO DE PAGAMENTO

2.4.3.1. O prazo de pagamento é um dos fatores que influencia a formacdo do preco dos
bens e servigos submetidos a concurso, sendo que uma imagem negativa da autarquia
em termos de prazos de pagamento tende a repercutir-se, naturalmente, nos pregos das
propostas apresentadas pelos concorrentes, tornando-as mais onerosas.

Com efeito, os precos das propostas sao, naturalmente, ajustados em funcao do prazo
médio de pagamento da entidade adjudicante, pelo que, mesmo quando ndo é exigido o
pagamento de juros de mora pelos atrasos ocorridos, ndo deixa de ser o municipio a
suportar, através do preco, os correspondentes custos de financiamento e de transagéao.

A falta de pagamento atempado aos fornecedores ¢é ainda suscetivel de gerar
consequéncias negativas para a autarquia local, designadamente, ao nivel da sua
imagem perante o exterior e em nada contribui para a desejavel transparéncia na fixagdo
de precos.

2.4.3.2. Os prazos de pagamento contratuais acordados pela autarquia sdao de 60 dias,
gue foram, em regra, respeitados. Em relagdo aos processos de aquisicdo analisados e
tendo em conta os registos contabilisticos, ndo detetdmos a exigéncia por terceiros de
qualquer verba a titulo de juros por mora no pagamento.
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De acordo com o critério adotado pela IGF* os PMP apurados no triénio foram os
seguintes:

Quadro 8 - Evolugdo do Prazo Médio de Pagamento (PMP) - Triénio de 2009/2011

Indicadores ‘ 2009 | 2010 | 2011 ‘ Variagdo no triénio
Prazo médio de pagamento 14 30 44 30
Prazo médio de pagamento de imobilizado 10 5 37 27

Fonte: Balango, Demonstragdo de Resultados e Balancetes Finais de 2009 a 2011

Segundo os indicadores constantes do Quadro, os PMP registam algum agravamento
entre 2009 e 2011 (em 16 dias e 14 dias, respetivamente). O prazo médio de pagamento
das dividas a terceiros em 2011 foi superior ao legalmente previsto no Cdédigo dos
Contratos Publicos (CCP) - 30 dias, ndo podendo exceder 60 dias (art. 299.0)%,

A evolucdo desfavoravel dos PMP esta diretamente relacionada com periodos de pior
situacdo financeira da tesouraria do Municipio, sendo que dos mapas da execugdo
financeira das aquisicoes de bens e servicos, constantes da amostra, em que o prazo de
pagamento estipulado foi de 60 dias apds a apresentagao das faturas, relativamente aos
bens o PMP excedeu em 15 dias o previsto e em relacdao aos servicos o PMP foi inferior
em 6 dias.

(ANExoOs 14 E 15)
No MOH, o prazo médio de pagamento (PMP)** aumentou de 14 para 44 dias entre 2009

e 2011, depois de, em 2010, se ter situado em 30 dias.

2.4.3.3. Salienta-se o facto de, normalmente, as faturas, desde que sdo rececionadas no
MOH até chegarem a UGFP demorarem alguns dias, situacdo que foi ja corrigida desde o
inicio do ano de 2012, pelo facto de este servico ter passado a receber os documentos,
diretamente, no dia da respetiva rececdao no MOH.

A justificacdo para a nado fixagdo sistematica pela autarquia de prazos de pagamento
inferiores a 60 dias prende-se, de acordo com os esclarecimentos prestados pela UGFP,
fundamentalmente, com o facto da arrecadacao das receitas ndao ser regular ao longo de
todo o ano, pelo que a gestao de tesouraria impde um prazo de pagamento superior a 30
dias, nao ultrapassando, no entanto, os 60 dias, sendo, normalmente, pagas antes deste

* saliente-se que as férmulas adotadas pela IGF so distintas da constante da Resolugdo de Conselhos de Ministros (RCM) n.2 34/2008,
publicada no DR, | série, n.2 38, de 22/fev /2008, recentemente alterada pelo Despacho n.2 9870, do Gabinete do Ministro das Finangas e
da Administragdo Publica, publicado em 13/abr/2009.

“2Na redacdo dada pela Lei n.2 3/2010, de 27/abr.

* Adotado pela IGF, cuja férmula de calculo difere da utilizada pela Direcgdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL), nos termos constantes da
Resolugdo do Conselho de Ministros (RCM) n.2 34/2008, alterada pelo Despacho n.2 9870.
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prazo.

Acresce que sdo nulas as clausulas contratuais que, sem motivo atendivel e justificado
face as circunstancias concretas, estabelecam prazos superiores a 60 dias para o
vencimento das obrigagdes pecunidrias e excluam ou limitem a responsabilidade pela
mora, de harmonia com o disposto no art. 299.9-A, n.° 1, e 0 n.° 3 do art. 326.9, ambos
do CCP, com as alteracodes introduzidas pelos artigos 3.9 e 4.9 da Lei n.° 3/2010, de
27/abr.

2.4.3.4. De harmonia com o estabelecido no n.° 20 da Resolugao do Conselho de
Ministro (RCM) n.° 34/2008, de 22/fev**, compete a Direccdo-Geral das Autarquias
Locais (DGAL) publicitar na sua pagina eletréonica da Internet, até ao final do més de abril
o prazo médio de pagamento (PMP) registado por cada municipio, no final do 4.°
Trimestre de cada ano economico, por ordem decrescente, para efeitos do Programa
Pagar a Tempo e Horas (PPTH) e do Programa de Regularizacdo Extraordinaria de Dividas
do Estado (PREDE).

Da consulta ao site*> da DGAL constatou-se que o PMP no final dos anos de 2009, 2010 e
2011, foi em numero de dias, respetivamente de 19, 14 e 28, evidenciando, tal evolugdo
um agravamento desse prazo, embora o prazo de 2010 tenha melhorado face ao de
20009.

Do confronto entre a informacdo prestada a DGAL atempadamente (através das referidas
aplicagbes) pela autarquia e aquela que se obteve da analise documental feita aos
registos contabilisticos, verificAmos a existéncia de compatibilidade dos dados fornecidos.

No contraditério o MOH refere face a ndo existéncia de pagamentos em atraso e o
cumprimento das disposicdes da Lei n°® 8/2012, de 21/fev.

2.4.4. LEGALIDADE NAS COMPRAS PUBLICAS

2.4.4.1. A analise aos 25 processos abrangidos pela amostra (2 concursos publicos de
aquisicdo de bens e 23 ajustes diretos)*® permitiu concluir que a autarquia respeitou,
regra geral, as normas legais em matéria de contratacdo de aquisicao de bens e servigos,
designadamente, ao nivel dos procedimentos pré-contratuais.

2.4.4.2. A CMOH ndo reduziu a escrito os critérios gerais e abstratos a utilizar no
preenchimento do conceito "prestacées do mesmo tipo ou idénticas”, previsto no n.° 2,

* Diploma que aprovou o “Programa Pagar a Tempo e Horas”, que tem como objetivo reduzir os prazos de pagamento a fornecedores de
bens e servigos praticados por entidades publicas, procurando, desta forma, diminuir eventuais custos de financiamento e de transagdo e
introduzir maior transparéncia na fixagdo de precos. Esta lei foi, entretanto, objeto de alteragdo introduzida pelo Despacho n.2 9870/2009,
do Ministro das Finangas e da Administragdo Publica — publicado no DR, 22 série, de 13 de abril de 2009.

** http://www.portalautarquico.pt.

6 Com um valor minimo de € 5 000, de acordo com um dos critérios da amostra.
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do art. 113.° do CCP, para efeitos de controlo do limite fixado nesse preceito legal,
relativamente a contratos de locagdao ou de aquisicdo de bens mdveis e de aquisicdo de
servigos, adjudicados na sequéncia de ajuste direto, nos termos da alinea a), do art. 200°.

Apesar  disso, as aplicacoes informaticas (SCE/OAD/SCA), que gerem
administrativamente o circuito das aquisicbes de bens e servigos, disponibilizam um
mapa designado de “Ajuste Direto - Controlo dos Limites por Fornecedor”, que indica o
total adjudicado ao mesmo fornecedor por ajuste direto (no regime normal e
simplificado*’), fazendo a discriminagdo entre os valores relativos as requisicdes externas
emitidas e aos contratos celebrados*®, desde a entrada em vigor do CCP até a data da
consulta.

Caso o valor total dos contratos nessa condigdo ultrapasse o valor limite de € 75 000, o
utilizador é alertado para essa situacdo. Os testes realizados relativamente a alguns
fornecedores*® permitiram-nos verificar que a autarquia n3o convidou nenhum
fornecedor na situagao do aludido impedimento legal.

Sem prejuizo da eficacia do controlo instituido pela autarquia, a solugdo adotada
extravasa a limitagdao imposta pelo CCP, ao impedir-se que o mesmo fornecedor possa
ser convidado a apresentar proposta, apenas pelo facto de, no ano em questao e nos
dois anteriores, ja ter apresentado propostas de valor superior ao limite legal referentes
a contratos do mesmo tipo (objeto), conforme as designagdes constantes do art. 6.°
n.0 1 do CCP, quando a limitagao legal se refere, ndao ao tipo (objeto) do contrato, mas
as prestacbes do objeto do contrato.

Com efeito, dentro de contratos do mesmo tipo (objeto) - v.g. aquisicdo de bens moveis,
de servicos, empreitadas - as prestacdoes de cada contrato podem ser muito dispares e
em nada idénticas ou do mesmo tipo®°.

De qualquer modo, nada vincula o Municipio a convidar determinada entidade, podendo
adotar o critério de nao consultar todas aquelas a que ja tenha adjudicado, por ajuste
direto, aquisicoes de bens e servigos de valor superior a € 75 000, independentemente
de respeitarem ou ndo a prestacdes do mesmo tipo ou idénticas.

O MOH, no contraditdrio, refere a elaboragdao de um projeto de orientagées no ambito da
aplicacao do disposto no n° 2 do art® 113° do CCP para preenchimento do conceito
“prestacbes do mesmo tipo ou idénticas” para efeitos de controlo do limite fixado
relativamente a contratos de locagdao ou de aquisicdo de bens mdveis e de aquisicdo de

4 Previstos, respetivamente, nos artigos 112.2 e 128.2 do CCP.

“*® permitindo fazer a destrinca entre os valores relativos a aquisicdes de bens e servigos, de acordo com as designagbes constantes,
respetivamente, nas alineas d) e e) do n.2 2 do art. 16.2 do CCP.

* Selecionados com base no critério do mais elevado volume de adjudicagdes, apSs a entrada em vigor do CCP.

% Cfr., a este propdsito, “Ajuste direto” de Miguel Nogueira de Brito, in Estudos da Contratagdo Publica —II, do CEDRIPE, edicio Coimbra
Editora, 2010, pp. 319 e seguintes.
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servigos, adjudicados na sequéncia de ajuste direto, nos termos da alinea a), do art. 200°.

2.4.4.3. Todas as aquisicOes de servigos foram contratadas por procedimento de ajuste
direto e de acordo com o disposto no art. 22.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31/dez (LOE
2011), a reducdo remuneratodria prevista no art. 19.° dessa Lei “1 - (....) é aplicavel aos
valores pagos por contratos de aquisicdo de servicos, que venham a celebrar-se ou
renovar-se em 2011, com idéntico objeto e a mesma contraparte, celebrados por: a)
Orgdos, servicos e entidades previstos nos n.° 1 a 4 do artigo 3.9 da Lei n.° 12-A/2008,
de 27/ fev (...)".>1 € 52

Analisadas as listagens dos contratos de aquisicdes de servigos, incluindo os de
avencas®?, celebrados em 2009 até junho de 2012, verificAmos que, relativamente aos
contratos celebrados de novo ou renovados, incluidos na amostra (constam todas as
avencgas celebradas ou renovadas), com idéntico objeto e a mesma contraparte nenhum
deles foi objeto de reducdo, pois ndo se verificou tal requisito®.

Relativamente aos contratos de avenga e suas renovagdes nao foi aplicada a redugao
pois sdo todas de valor inferior a € 1 500 mensais, com excecdao da que caducou em
Julho de 2010, ndo vigorando por isso o contrato em 2011.

Consideramos justificada a despesa inerente & manutencdo dos dois contratos de avenga
com advogados, atendendo a que o Municipio apenas tem uma jurista no seu mapa de
pessoal e possui bastante movimento de contencioso e consultadoria.

2.4.4.4. De harmonia com o previsto no art. 6.° do DL n.® 209/2009, de 03/set, alterado
por forca do estabelecido no art. 20.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28/abr (Lei de Orgamento
de Estado para 2010), a celebragao de contratos de tarefa e de avenca passou a estar
dependente de prévio parecer favoravel do 6rgdo executivo relativamente a verificacdao
do requisito previsto na alinea a) do n.° 2 do art. 35.° da LVRC>®, sendo os termos e a
tramitacdo desse parecer regulados por portaria dos membros do Governo responsaveis
pelas areas das autarquias locais, das Financas e da Administragdo Publica, que ndo foi

31 Entretanto, em 01/mar/11, foi publicado o DL n.2 29-A/2011, que estabelece as normas de execugdo do OE 2011, que no seu art. 69.2
esclarece, nomeadamente, quais os contratos de aquisi¢des de servigos que ndo estdo sujeitos a redugdo prevista no art. 19.2 da LOE para
2011, bem como os termos a que deve obedecer aquela redugdo, no caso das aquisi¢des de servigos celebradas ou renovadas em 2011
com idéntico objeto e a mesma contraparte, diferenciando o modo da redugdo, consoante se esteja na presenga de um contrato de
prestagdo de servigos propriamente dito ou na modalidades de avencga.

*2 Sobre este assunto, cfr., a FAQ sobre a LOE2011, no site da Direcgio-Geral da Administracio e Emprego Publico — www.dgaep.pt. e ainda
o artigo sobre “A Lei de Orgamento de Estado para 2011 e os contratos de aquisi¢do de servigos: redugdes remuneratdrias e limitagdo da
contratagdo”, de Jodo Amaral e Almeida. A expressao FAQ significa Frequently Asked Questions.

%3 Cinco contratos de avenca celebrados, tendo um caducado em 2010, sendo dois celebrados com a mesma pessoa, mas com objetos
distintos — responsabilizagdo e acompanhamento de instalagdes elétricas do MOH diferentes.

> Nas prestagdes de servigo para patrocinio 3 volta a Portugal em bicicleta de 2010 e 2011, ambas adjudicadas & “Pad — Produgdo de
Atividades Desportivas, SA”, empresa detentora dos direitos de organizagdo deste evento, houve até um aumento do valor de adjudicagéo,
passando de € 30 250 para € 36 900, tendo sido apurado que o objeto da contratagdo ndo foi o mesmo.

> A qual dispe “2 - A celebragéio de contratos de tarefa e de avenga apenas pode ter lugar quando, cumulativamente: a) Se trate de
execugdo de trabalho néo subordinado, para o qual se revele inconveniente o recurso a qualquer modalidade da relagdo juridica de
emprego publico (...)".
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publicada até ao momento®®.

Na falta de regulamentacdo especifica para a administracao local, a CMOH acolheu, com
as necessarias adaptacbes, os termos e a tramitacdo do referido parecer prévio,
constantes da citada Portaria n.© 371-A/2010, de 23/jun.

De acordo com as verificagdes realizadas aos contratos com a aludida natureza
celebrados apds a entrada em vigor dos citados dispositivos legais, a CMOH emitiu, em
momento prévio a sua celebracdo, parecer favoravel aos contratos de aquisicbes de
servicos, observando os requisitos enunciados na citada Portaria n.© 371-A/2010, com
destaque para o seu art. 3.9.

Com a entrada em vigor do disposto nos n.°® 2 e 4.9 do art. 22.° da LOE2011,
regulamentada pela Portaria n.9 4-A/2011, de 03/Jan’’, a autarquia observou igualmente
a formalidade de parecer prévio constante deste preceito legal.

2.5. CONTROLO INTERNO DAS COMPRAS PUBLICAS

2.5.1. O levantamento efetuado na autarquia e os testes realizados permitem-nos
concluir que, ao nivel do sistema de controlo interno, estdo a ser, em regra,
salvaguardados e prosseguidos os objetivos elencados no POCAL®®, mormente os da
eficiéncia e da economia, bem como os da fiabilidade dos registos contabilisticos e do
cumprimento da lei, sendo de realgar, nomeadamente, os seguintes pontos fortes:

e Centralizagcdo do processo de compras num unico servigo municipal, a UGFP;

e Delegagcdo de competéncias pelo Presidente da Camara no Vereador em regime de
permanéncia da prévia autorizagdo das requisicdes internas relativas as aquisicbes de
bens e servicos;

e A implementacdo do Sistema de Gestao Documental, que permite a circulagdao digital
dos documentos, contribuindo para reduzir os consumos de papel e tornar mais
célere a respetiva conferéncia;

e A interligagdo entre as aplicagdes SCE, OAD, SCA e a plataforma eletrénica, o que
facilita o tratamento e a qualidade da informacgdo produzida, evitando a realizagdo de
tarefas em duplicado, com natural poupanga de recursos;

e A existéncia de um adequado controlo pelos servigos competentes da execugdo fisica
e financeira dos contratos, incluindo a sua execugdo global®® e

*® Contrariamente 3 portaria aplicavel a idénticos contratos celebrados pela Administragdo Central — Portaria n.2 371-A/2010, de 23/jun.
> A qual se aplica aos pareceres solicitados a partir de 01/jan/2011, nos termos do art. 7.2 desse diploma.

%% No ponto 2.9.3. — Controlo Interno, do DL n.2 54-A/99, de 22/fev.

*® procedimento automatico assegurado através do médulo de gestdo de contratos.
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Controlo nos pagamentos aos fornecedores da sua situacao fiscal e contributiva para
a seguranga social.

2.5.2. Ao nivel da gestdo e controlo interno das compras publicas constatamos, porém,
ainda algumas areas de melhoria, das quais salientamos as seguintes:

A auséncia de uma politica e gestdao estratégica de compras publicas pela autarquia,
que atenda, nomeadamente, a importéncia dos bens e servigos - ndo criticos ou de
rotina, bens estratégicos - para a prossecucgdo das atividades municipais, a analise de
custos e categorias de compras, ao planeamento das necessidades®®, & apreciagdo da
relagdo qualidade/preco dos bens e servicos, a avaliagao dos fornecedores, a redugao
das aquisicGes casuisticas a situagGes excecionais, ao agrupamento das aquisicoes
etc., de modo a obter as melhores condigdes na obtencdo dos bens e servigos e
realizar as suas atividades da forma mais eficiente e econdmica;

A inexisténcia de relatdrios periddicos sobre a evolugdo dos consumos de bens
(sobretudo dos de uso corrente) e servigos, ho ambito das compras ou dos contratos
celebrados, para que os dirigentes e responsaveis autarquicos possam dispor de
informacgdo atualizada;

A ndo reducdo a escrito das metodologias relativas a contratacdo de bens e servicos,
a gestdo dos armazéns, a rececdo de bens e selecdo e avaliagdo e qualificagdo dos
fornecedores;

A ndo inventariacdo fisica e periddica das existéncias, ndo obstante a sua previsdo na
NCI e

A ndo disponibilizacdo de informacdo financeira aos fornecedores no site do Municipio
e conta-corrente “on-line” com informacdo do registo e calendarizagdao da faturacao,
de modo a facilitar a reconciliagdo das contas de terceiros.

No contraditério o MOH refere que apds a plena entrada em funcionamento do armazém
irdo ser feitos os relatorios periddicos que permitam aos dirigentes responsaveis uma
informacgao atualizada.

3. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Face ao exposto, conclui-se e recomenda-se 0 seguinte:

% Cfr. “A Sociedade da Informacgdo e a Administragdo Publica”, INA, Oeiras, 2005, de Gongalo Serra.
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1. No triénio 2009/2011,
empreitadas de obras publicas representou
46,07% das despesas de capital e 18,93%
da despesa total do municipio.

a despesa com

2.1.1.

2. No mesmo periodo, foram efetuadas 100
adjudicacbes de empreitadas de obras
publicas, no valor total de
aproximadamente M€ 10,1.

2.1.2.

3. Do valor das empreitadas adjudicadas, 58%
foram-no na sequéncia de concurso publico
e 42% por ajuste direto.

2.1.3.

4. Das 100 adjudicacbes, 3 (que representam
20% do valor total) foram adjudicadas a
uma s6 empresa.

2.1.4.

5. Do valor total das empreitadas adjudicadas,
53% foi utilizado em obras de arruamentos,
31,5% em edificios e 13,6% em obras de
agua e saneamento.

2.1.5.

6. No conjunto das adjudicagdes por concurso
publico, 7 estdo concluidas,
suspensa e 2 estdo em curso.

uma foi

2.2.1.2.

Nada a recomendar

7. Nas 10 empreitadas analisadas 6
registaram desvios na execucgdo fisica que
variaram entre um minimo de 25% e um
maximo de 60% do prazo contratual.

Em nenhuma das empreitadas o desvio de
prazo registado se encontra totalmente
justificado.

2.2.1.2.

8. No que respeita a execugdo financeira, em
consequéncia dos desvios de prazo
descritos no ponto anterior, nenhuma das 6
obras se encontrava concluida na data de
conclusdo contratual, estando apenas
faturados nessa data entre um minimo de
26,8% e um maximo de 97,7%, do valor
contratual dos trabalhos de cada
empreitada.

2.2.1.3.

A) Monitorizar a execucdo das empreitadas de
modo a prevenir os desvios na sua execugao.

B) Assegurar o cumprimento das obrigagbes
contratuais do empreiteiro, designadamente,
instituindo procedimentos com vista a acionar os
mecanismos para aplicacdo de multas por
violagdo do prazo contratual.

9. Apenas numa empreitada foi respeitado o
prazo de pagamento contratual, registando-

2.2.1.3.

C) Garantir o cumprimento do prazo de
pagamento contratual das empreitadas, através
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se incumprimentos nas restantes nove, de da adogdo de uma gestdo orcamental que tenha
26 a 224 dias do prazo de pagamento em conta as regras aplicaveis a assuncdo de
referido. O prazo médio de pagamento do compromissos e aos pagamentos em atraso, nos
Municipio apurado pela DGAL agravou-se de termos da Lei n.© 8/2012, de 21/fev.

19 para 28 dias entre 2009 e 2011.

10. Devido aos atrasos de pagamento, o MOH
vé a sua posicdo negocial enfraquecida na
exigéncia do cumprimento dos prazos
contratuais pelos empreiteiros, optando 2.2.1.3.
frequentemente por conceder prorrogagdes
de prazo sem aplicar as multas contratuais
previstas por incumprimento dos planos de
trabalhos contratuais.

11. N&o se registaram trabalhos a mais e s6 3 2.2.1.3.
empreitadas tiveram trabalhos a menos de Nada a recomendar.
reduzido valor.

12. No MOH ndo existe qualquer base de dados
que ; p.ermlta, atrav.es do Ntratamento D) Criacdo de base de dados que permita,
estatistico da sua informagdo, efetuar 2.2.1.4. , Lo
comparagles entre os custos unitarios de iatraves ~do tratamento esfat/st/co da  sua

. informacgéo, efetuar comparagbes entre os custos
empreendimentos semelhantes, de forma a . )
N . . unitarios de empreendimentos semelhantes.
permitir aferir sobre a razoabilidade dos
custos das obras realizadas.

13. O custo médio unitario das 10 obras
adjudicadas por concurso publico, incluidas
na amostra, atendendo a flutuagdo do prego
dos combustiveis e do estado do mercado | 2-2-1-4-

L . Nada a recomendar.
de obras publicas, enquadra-se no historico
de custos unitarios das obras executadas
nos anos anteriores para o mesmo tipo de
trabalhos.

14. Nenhum dos projetos de execugdo das E) Promover a revisdo dos projetos de execugédo
obras de maior dimensdo, de valor base 2.3, das obras de maior dimensédo, tendo em conta a
superior a 1 M€, foi objeto de uma revisdo sua complexidade, como forma de prevenir
externa antes de serem colocados a eventuais trabalhos a mais, erros e omissbes e
concurso. consequentes agravamentos de custos.

15. A fiscalizacdo interna realizada pelos F) Assegurar que os servicos de fiscalizagdo
servicos do MOH ndo garantiu nalgumas 2.3. interna elaborem evidéncias das verificacbes
obras a existéncia e manutengdo de livro de realizadas, nomeadamente, a existéncia de livro
obra, a producdao de atas de reunidao de de obra, a elaboracdo de atas de reunido de obra
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obra, nem relatdrios mensais de fiscalizagdo e de relatdrios mensais sobre a sua execugdo
devidamente fundamentados, que fisica e financeira.

evidenciassem os resultados das agbes

realizadas.

16. Ao nivel do sistema de controlo interno,
salientamos, as seguintes fragilidades: G) Elaboracdo de base de dados de empreiteiros

a) A falta de uma base de dados, devidamente por tipo de obras, que permita, néo s6 fazer a
organizada e atualizada, de empreiteiros selecdo das entidades a convidar, como também
por tipo de obras, com mencdo ao grau de fundamentar a sua indicacdo para efeitos de
satisfagio em termos de execugdo dos 2.3. ajuste direto.
contratos celebrados.

. . H) Que a selecdo das entidades a convidar seja

b) O facto da selegdo das entidades a ) Q 4 . o J

. . . . efetuada por quem tiver competéncia para
convidar, no caso de ajuste direto, ser feita ) . .
. contratar em cada situagdo em concreto, a partir
pelos Servigos em vez de o ser pela . . .
. . de listagem fornecida pelos Servicos, tendo em
entidade com competéncia para contratar. . L. i
conta a avaliagdo prévia dessas entidades.

17. Falta de efetiva e eficaz articulacdao entre o I) O Presidente da Camara deverd designar um
Armazem e a UGFP, de quem depende, ndo | 5 4 2 2. | responsdvel pelo Armazém e determinar a
havendo manutengdo atualizada das execucdo de inventério.
existéncias, ndo sendo feitos inventarios e
faltando a designagdo do seu responsavel.

18. Os procedimentos pré contratuais
referentes as aquisigbes de bens e servigos
estdo centralizados na Unidade de Gestdo | 2-4-2-3-

. . . . Nada a recomendar.
Financeira e Patrimonial (UGFP) a qual
integra o Departamento de Administragdo
Geral e Finangas (DAGF).
J) Que a gestdo das Compras Publicas passe a

19. A autarquia ndo aprovou qualquer obedecer a uma politica estratégica de compras
documento a definir as politicas e 2.4.2.4. e orientacbes predefinidas pela autarquia de
procedimentos em matéria de gestdo das modo a responder as preocupagdes evidenciadas
compras publicas. no &mbito da racionalizagdo da despesa

associada a aquisicdo de bens e de servicos.

20. A autorizacdo para a realizagcdo das
despesas, em matéria de compras publicas,
esteve centralizada no Presidente da | 5 455
Camara Municipal, que apenas procedeu em Nada a recomendar.

2012, a delegagdo de competéncias em
vereador para autorizar despesas até € 4
999.
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21. Apesar disso, o PMP (geral), apurado pela

IGF, nos anos de 2009 a 2011|5432,

(respetivamente, 14, 30 e 44 dias) excedeu

o prazo de pagamento de 30 dias K) Que a autarquia envide esfor¢cos ao nivel da

atualmente fixado no CCP, no ano de 2011. gestado de tesouraria, de modo a reduzir o prazo
de pagamento aos fornecedores, ajustando-o ao

22. Os PMP da CMOH, apurados pela IGF, de fixado no Cédigo dos Contratos Publicos
acordo com a férmula adotada pela DGAL, | 3 4.3.4. | (30 dias).
para efeitos do Programa Pagar a Tempo e
Horas (PPTH), foram de 19, 14 e 28 dias,
no que respeita a 2009, 2010 e 2011.

23. A CMOH cumpriu a obrigacdo de prestacao
periddica de informagdo financeira a DGAL, | 5 4.3.4.
nomeadamente para efeitos do calculo do Nada a recomendar.

PMP, sendo esta compativel com os registos
contabilisticos.
24. Os fornecimentos continuos limitaram-se a i i
. . 2.4.3.4 L) O MOH deve recorrer a mais procedimentos
um universo de apenas 3 procedimentos, W25 , . , )
através de fornecimentos continuos, pois regra
no montante de € 361 128, representando .
29% do valor da amostra geral representam diminuigdo de custos.
o do valor ra.

25. O ajuste direto foi o procedimento de
contratacdo publica mais utilizado pela 2.4.3.7.

. Nada a recomendar.
autarquia (100), e apenas 3 concursos
publicos.

26. Na amostra analisada, apurou se, que a M) Que a autarquia, nos procedimentos de
CMOH ndo efetuou qualquer aquisicao concurso, passe a introduzir, sempre que
restringida a bens ou servigos “amigos” do 2.4.3.8 possivel e sem prejuizo da qualidade e da
ambiente, o que indicia o seu fraco eficiéncia, especificacbes técnicas relacionadas
contributo para o incremento das aquisigdes com critérios ambientais, contribuindo dessa
ecoldgicas. forma para a aquisicdo de bens e servicos mais

eficientes do ponto de vista ecoldgico.

27. De acordo com a amostra analisada, a
autarquia respeitou as normas legais em 2.4.4.1.

- . , Nada a recomendar.
matéria de escolha do procedimento pre-
contratual

28. O MOH néo definiu por escrito quaisquer N) Definicdo por escrito de orientagbes gerais e

orientagdes gerais e abstratas sobre os 5442 abstratas sobre os critérios a utilizar na

critérios a utilizar na densificacdo do
conceito de “prestagcbes do mesmo tipo ou
idénticas”, para efeitos de controlo da

limitacdo legal imposta pelo art. 113.9, n.°

densificagdo do conceito "prestacées do mesmo
tipo ou idénticas”.
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2, do CCP.

29. Observancia da reducdo dos valores

contratuais nas aquisigdes de servigos e no 2.4.4.3.
. , e Nada a recomendar.
parecer prévio favoravel do 6rgao

executivo.

30. Embora a gestdo de compras e o sistema

de controlo interno instituido no MOH O) Que sejam elaborados relatérios periodicos
registem aspetos positivos, ainda subsistem sobre a evolugdo dos consumos dos bens e
areas de melhoria que importa aperfeicoar, 2.5.2. servicos e dos respetivos pregos unitarios,
designadamente, a adocdo de métodos e sobretudo dos de uso corrente, e sobre a
procedimentos de controlo sistemético dos qualidade dos produtos adquiridos.

stocks existentes no Armazém e a revisdo

da NCI.

4. PROPOSTA

Atento todo o exposto, propde-se a remessa deste Projeto de Relatdrio e respetivos
Anexos a Camara Municipal de Oliveira do Hospital, tendo em vista o exercicio do direito
de contraditorio institucional, nos termos do art® 12.°2 do DL 276/2007, de 31/jul, e dos
art9s 19.9 e 20.9 do Regulamento do Procedimento de Inspecao da IGF, aprovado pelo
Despacho 6837/2010 do Senhor Ministro de Estado e das Finangas, de 05/abr/2010,
publicado no DR 22 Série de 12/abr.

4.1. A remessa deste Relatorio e respetivos anexos ao Presidente da Camara
Municipal de Oliveira do Hospital, com mencao expressa de dar conhecimento dos
mesmos aos restantes membros da Camara Municipal e de remeter cépia a Assembleia
Municipal, nos termos da alinea o), do n.’ 2 do art.’ 35° da Lei 75/2013, de 12/set;

4.2. Que a Camara Municipal, no prazo de 60 dias a contar da data da rececdo deste

Relatério, informe a IGF sobre o estado de implementagdo das recomendacles
efetuadas, juntando evidéncia documental, nos casos em que tal se justifique.
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LISTA DE ANEXOS

Representatividade da amostra das empreitadas de obras publicas
Contratos celebrados de empreitadas de obras publicas
Adjudicacdes por empreiteiro

Concursos publicos e ajustes diretos analisados

Amostra dos processos de empreitadas de obras publicas
Execucdo fisica dos concursos publicos de empreitada
Execucdo financeira dos concursos publicos de empreitada
Representatividade da amostra das compras publicas
Contratos celebrados de aquisicdo de bens

Contratos celebrados de aquisicdo de servigos

Amostra dos processos de aquisicao de bens

Amostra dos processos de aquisicao de servicos

Amostra dos processos de fornecimentos continuos
Execucdo financeira dos processos de aquisicao de bens
Execucdo financeira dos processos de aquisicao de servicos
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